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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE ALPROYECTO DE LEY NUMERO 49
DE 2016 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo al Tra-
tado Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente,
su apéndice y sus Anexos I, I1, 111y IV, hecho en Ma-
drid el 4 de octubre de 1991, su “Anexo VV”, adoptado
en Bonn, el 17 de octubre de 1991, y su “Anexo V17,
adoptado en Estocolmo, el 17 de junio de 2005.

Bogota, D. C.

Honorable Senador

MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Cordial saludo:

De conformidad con el encargo que realizara la
Mesa Directiva de la Comisién Segunda del Senado
de la Republica y en cumplimiento de lo dispuesto
en la Constitucion Politica, asi como lo previsto en
los articulos 150 y 156 de la Ley 52 de 1992, procedo
a rendir informe de ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley nimero 49 de 2016 de Senado, por
medio de la cual se aprueba el “Protocolo al Tratado
Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente, su
apéndice y sus Anexos I, Il, 111y IV, hecho en Ma-
drid el 4 de octubre de 1991, su “Anexo VV”, adoptado
en Bonn, el 17 de octubre de 1991, y su “Anexo VI”,
adoptado en Estocolmo, el 17 de junio de 2005.

I. Antecedentes del proyecto

El Proyecto de ley nimero 49 de 2016 Senado,
de iniciativa del Gobierno nacional, fue presentado
a través de los Ministerios de Relaciones Exteriores,
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, Defensa
Nacional, y Minas y Energia. El proyecto fue radi-
cado en la Secretaria General del Senado el dia 11

de marzo de 2016 y fue publicado en la Gaceta del
Congreso numero 550 de 2016.

Por disposicion de la Mesa Directiva de la Comi-
sion Segunda Constitucional Permanente del Senado
y en cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion
Politica, asi como lo previsto en el articulo 150 de la
Ley 5% de 1992, fui designado como ponente para el
primer debate correspondiente.

El Proyecto de ley nimero 49 de 2016 Senado, por
medio de la cual se aprueba el “Protocolo al Trata-
do Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente, su
apéndice y sus Anexos I, II, 11l y IV, hecho en Ma-
drid el 4 de octubre de 1991, su “Anexo V”, adoptado
en Bonn, el 17 de octubre de 1991, y su “Anexo VI,
adoptado en Estocolmo, el 17 de junio de 2005, cuya
ponencia para primer debate fue publicada en la Gaceta
N° 835 de 2016; fue discutido y aprobado el dia 19 de
octubre de 2016 por la Comision Segunda Constitucio-
nal Permanente del Senado de la Republica.

Por disposicion de la Mesa Directiva de la referida
Comisidn, fui designado para rendir informe de po-
nencia para segundo debate.

1. Fundamentos legales y constitucionales

La Constitucion Politica establece en el articulo
189 que corresponde al Presidente de la Republica
como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema
Autoridad Administrativa “Dirigir las relaciones in-
ternacionales (...) y celebrar con otros Estados y enti-
dades de derecho internacional tratados o convenios
que se someteran a la aprobacion del Congreso™.

El articulo 150 ibidem, faculta al Congreso de la
Republica para “Aprobar o improbar los tratados que
el Gobierno celebre con otros Estados o con entida-
des de derecho internacional™, a la vez que el articulo
241 ibid, consagra que a la Corte Constitucional se le
confia la guarda de la integridad y supremacia de la
Constitucion, por tanto establece que una de sus fun-
ciones consiste en “Decidir definitivamente sobre la
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exequibilidad de los tratados internacionales y de las
leyes que los aprueben. Con tal fin, el Gobierno los
remitird a la Corte, dentro de los seis dias siguientes
a la sancion de la ley. Cualquier ciudadano podra
intervenir para defender o impugnar su constitucio-
nalidad. Si la Corte los declara constitucionales, el
Gobierno podra efectuar el canje de notas; en caso
contrario no seran ratificados. Cuando una o varias
normas de un tratado multilateral sean declaradas
inexequibles por la Corte Constitucional, el Presi-
dente de la Republica solo podra manifestar el con-
sentimiento formulando la correspondiente reserva”.

En punto a la aprobacion que compete al Congreso
de la Republica, el articulo 2° de la Ley 3? de 1992
dispone que las Comisiones Segundas Constitucio-
nales conoceran de “politica internacional; defensa
nacional y fuerza publica; tratados pablicos; carrera
diplomética y consular; comercio exterior e integra-
cién econdmica; politica portuaria; relaciones parla-
mentarias, internacionales y supranacionales, asun-
tos diplomaticos no reservados constitucionalmente
al Gobierno; fronteras; nacionalidad; extranjeros;
migracion; honores y monumentos publicos; servicio
militar; zonas francas y de libre comercio; contrata-
cion internacional”.

Respecto al tramite, el articulo 204 de la Ley 52
de 1992 prevé que los proyectos de ley sobre tratados
internacionales se tramitaran por el procedimiento le-
gislativo ordinario o comun.

En ese orden de ideas, la iniciativa del Gobierno
nacional objeto de estudio, guarda armonia con el or-
denamiento juridico.

I11. Territorio antartico e importancia
del protocolo al Tratado Antartico
sobre el Medio Ambiente

El Protocolo al Tratado Antartico, su apéndice y
sus seis (6) anexos forma parte, junto con otros ins-
trumentos, de lo que hoy conocemos como el Siste-
ma del Tratado Antartico, un Sistema dinamico de
normas y acuerdos internacionales que procuran la
Proteccion del llamado Continente Blanco. EI mismo
Protocolo designa a la Antartida como una reserva
natural, consagrada a la paz y a la ciencia. Se trata
de un instrumento de cooperacion y el compromiso
internacional referente a la utilizacion de la Antartida
para fines pacificos exclusivamente, que promuevan
la libertad de investigacion cientifica, asi como de
intercambio de informacion sobre proyectos, progra-
mas, observaciones y resultados cientificos de manera
libre e inmediata.

Partiendo de lo anterior es pertinente abordar los
antecedentes del Protocolo al Tratado Antartico, des-
de el objeto territorial o geografico mismo del instru-
mento: El Continente Antartico.

Como bien lo presentan los Ministerios de Rela-
ciones Exteriores, Medio Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible, Defensa Nacional, y Minas y Energia en su
exposicién de motivos; La Antartida es una zona que
se extiende por mas de 14 millones de kilometros cua-
drados y comprende el 26 por ciento de todas las zo-
nas silvestres del mundo, representa el 90 por ciento
de todo el hielo terrestre y el 70 por ciento de toda el

agua dulce del planetal. Méas ain, esta zona compren-
de 36 millones de kilémetros cuadrados adicionales
de océano, y funge como base de cadenas alimenti-
cias alrededor del mundo?.

La Antartida es ademas el continente mas frio, mas
seco, mas ventoso y con mayor altura media (mas de
2000 m sobre el nivel del mar) del planeta. Su tama-
fio es superior al de Australia y algo menor que el de
América del Sur. Es un continente rodeado por océa-
nos, a diferencia del Artico, que es, en esencia, un
océano rodeado por continentes?,

Por su parte las montafias Transantarticas (una ali-
neacion elevada de unos 4000 km de longitud) divi-
den el continente en dos partes desiguales: la Antarti-
da occidental y la Antartida oriental.

La Antartida Oriental esta formada en su mayoria
por rocas de mas de 550 millones de afios y esta re-
cubierta por una capa de hielo que, en algunas zonas,
llega a superar los 4500 m de espesor. No sucede lo
mismo en la Antartida occidental, ubicado al sur de
América del Sur que incluye la peninsula Antartica,
donde las rocas son mas recientes, la cubierta de hielo
es mas delgada y, ademas, se encuentra la montafia
mas alta del continente, el Monte Vinson (de 4897 m
sobre el nivel del mar)?.

Es un continente tan extraordinario no sdlo por-
que almacena, en forma de hielo, mas de las tres cuar-
tas partes del agua dulce existente en la Tierra, toda
vez que el espesor medio de la capa helada supera
los 2000 m; sino porque tratandose de los dias y las
noches, la Antértida es un territorio de contrastes, de-
bido a que su duracion depende exclusivamente de la
ubicacion polar del continente y de la inclinacion del
eje terrestre®, de tal manera que para el 21 de diciem-
bre fecha en la que comienza el solsticio de verano, en
cualquier punto del territorio Antartico se encuentran
dias completos de luz (24 horas), mientras que para el
21 de junio, fecha de inicio del solsticio de invierno,
se presentan dias de completa oscuridad (24 horas).
En contraste, cuando ocurre la transicion entre estas
dos estaciones el dfa transcurre en penumbras®.

Si del clima se trata, el Continente Blanco cuen-
ta con una temperatura promedio en época de verano
de 0.4 grados centigrados y va hasta los -40 grados
centigrados al internarnos en el Continente. Durante
la época invernal las temperaturas oscilan entre -23
grados centigrados y -68 grados centigrados. Si nos
remontamos a las temperaturas mas bajas en el conti-
nente podremos encontrar que se data una de -89 gra-
dos centigrados.

1 sands, P, ‘Principles of International Environmental
Law, 2nd Ed.””, Cambridge University Press (2003), Pg.
711.

2 Ibidem.

Pagina Oficial de la Direccion Nacional del Antartico.

Instituto Antartico Argentino. Disponible en: http://

www.dna.gob.ar/la-antartida

Pagina Oficial de la Direccion Nacional del Antartico.

Instituto Antartico Argentino. Disponible en: http://

www.dna.gob.ar/la-antartida.

5 Ibidem.

Pagina Oficial de la Direccion Nacional del Antartico.

Instituto Antartico Argentino. Disponible en: http://

www.dna.gob.ar/la-antartida.
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Los fuertes vientos son caracteristicos del Territo-
rio Antartico, los cuales pueden alcanzar velocidades
de hasta 200 km por hora, siendo tipicos de la region
los Ilamados vientos catabaticos, que descienden ha-
cia la costa desde el interior. Es comun que se formen
ventiscas o blizzards, que arrastran nieve, por lo que
también se las conoce como vientos blancos’.

Hacia comienzos del siglo XX, se hicieron los
mayores aportes en geologia y oceanografia del te-
rritorio, puesto que se llevaron a cabo las mas gran-
des exploraciones y expediciones jamas realizadas,
expediciones que contaron con el mas alto personal
calificado enfrentando las adversidades ambientales
caracteristicas del Continente Antartico.

Vemos a simple vista con estas primeras explo-
raciones la importancia de la adopcion por parte de
Colombia del Protocolo Antartico no solo por cons-
tituir este un instrumento de naturaleza juridica inter-
nacional de proteccion del medio ambiente, sino por
la necesidad imperante de proteger un territorio que
cuenta con excepcionales e inigualables condiciones
ambientales y geograficas, centro de control del clima
a escala global y de innumerables recursos marinos,
minerales, posibles depositos de gas y petroleo ain
inexplorados.

Es precisamente esta la razdn por la cual se unie-
ron los esfuerzos de varios paises para implementar
una serie de medidas y mecanismos con el fin de pro-
teger esta region geografica que ya se ha visto afecta-
da por la constantes fluctuaciones y variabilidades cli-
maticas, sequias, y demas fendmenos naturales, pro-
venientes en muchos de los casos de actividades in-
conscientes e irresponsables del ser humano, sumado
a esto también se hizo imperante la adopcidn de estos
instrumentos con el fin de proteger al territorio An-
tartico de posibles pugnas y reclamaciones por razon
de soberania sobre el territorio que ejercen algunos
paises, que de no haberse frenado a tiempo habrian
llevado a enfrentamientos de caracter militar. En el
afio 1958, se establecié el Comité Cientifico para la
Investigacion Antartica (SCAR, sigla de Scientific
Committee on Antarctic Research), con el objetivo
de promover y coordinar la investigacion cientifica®.
Mientras que en 1959 concluyen los didlogos entre
estas Naciones enfrentadas y como consecuencia se
firma el llamado Tratado Antartico, el cual es aproba-
do por Colombia mediante la Ley Aprobatoria 67 de
1988y del cual hace parte en calidad de Miembro No
Consultivo, es decir con voz pero sin voto, participa
en las diferentes reuniones pero no toma partido de
las decisiones que en ella se adopten.

Posteriormente se celebrd la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano también
denominada la Conferencia de Estocolmo en el afio
1972, en el marco de esta conferencia internacional
se manifestd el sentir de los paises, organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales y demas asis-
tentes a la Cumbre, acerca de la toma de conciencia
7 Pégina Oficial de la Direccion Nacional del Antartico.
Instituto Antértico Argentino. Link http://www.dna.gob.
ar/la-antartida.

Pagina Oficial de la Direccion Nacional del Antartico.
Instituto Antartico Argentino. Link http://www.dna.gob.
ar/la-antartida.
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sobre los problemas ambientales y generar una guia
para la preservacion del mismo.

Es entonces necesaria la cooperacion de todos y
cada uno de los paises del mundo y es esta colabora-
cién y corresponsabilidad de todos sobre el Territorio
Antartico para la preservacion del mismo lo que ha
llevado a la adopcién e incorporacion de diferentes
tratados internacionales — multilaterales que es lo que
hoy conocemos como el Sistema Antartico, tendien-
tes todos a la proteccion de la Antartida, el uso exclu-
sivamente para fines pacificos, que fomente la inves-
tigacion cientifica que concluya en acciones de con-
servacion y construccion de una conciencia ambiental
y ecoldgica sobre los recursos naturales con los que
contamos; asi mismo la prohibicion expresa del esta-
blecimiento de bases militares, la negativa frente a la
implementacion de maniobras de la misma indole, ni
ensayos de armas de ningun tipo.

De tal forma constituye el Tratado Antartico y su
Protocolo el eje central del Sistema Antartico, adicio-
nales a estos tenemos otros instrumentos de caracter
internacional que también hacen parte del desarrollo
normativo que de la materia se ha dado, los cuales
son:

e La Convencion para la Conservacién de Focas
Antarticas, de 1972.

 La Convencion para la Conservacion de Recur-
sos Vivos Marinos Antérticos, de 1980.

e La Convencidn para la Reglamentacion de las
Actividades sobre Recursos Minerales Antarticos de
1988.

Estos instrumentos internacionales favorecen una
mejor gestion del continente blanco y proveen las he-
rramientas necesarias para llevar a cabo las acciones
de conservacion, investigacion cientifica, coopera-
cion y proteccion de los ecosistemas antéarticos; to-
dos regulan la actividad humana en el antartico con el
principal objetivo de prevenir su degradacion.

Reiterando la importancia de esta regulacién dado
que el Territorio Antartico por sus especiales condi-
ciones geograficas, ambientales, por su flora y fauna,
asi como sus condiciones atmosféricas y climatol6gi-
cas favorecen la investigacion cientifica lo cual faci-
lita la toma de decisiones en un escenario internacio-
nal, que conlleven siempre a la adopcién de estrate-
gias para de alguna manera contribuir con el planeta
y frenar los dafios que cada vez se producen méas por
razon de las actividades inconscientes del ser huma-
no. Y seguir manteniendo a la Antartida como zona
de paz, cooperacion cientifica y territorio protegido,
dedicado a la paz y a la ciencia.

IV. Protocolo al Tratado Antartico sobre
Proteccion del Medio Ambiente, su Apéndice
y sus Anexos I, I, 11y IV

A continuacién, se describe brevemente el conte-
nido de Protocolo, de su apéndice y sus anexos:

e PreAmbulo

Incluye los considerandos que motivaron a los Es-
tados a concluir el Protocolo, como la “necesidad de
incrementar la proteccion del medio ambiente antar-
tico y de los ecosistemas asociados™ y de “reforzar
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el sistema del Tratado Antartico™. Este preambulo se
compone de 9 consideraciones de los Estados Parte.

e Articulo 1°. Definiciones

Contiene las definiciones relevantes para el Proto-
colo, en las que se explica sucintamente los siguientes
conceptos ‘Area del Tratado Antértico’, “Sistema del
Tratado Antartico’, ‘Reuniones Consultivas del Tra-
tado Antartico’, ‘Tribunal Arbitral’ y ‘Comité’, entre
otros.

* Articulo 2°. Objetivo y designacion

Seiiala el fin perseguido por el instrumento, en ese
sentido se explica que “las partes se comprometen a
la proteccion global del medio ambiente antartico y
los ecosistemas dependientes y asociados”, y se de-
signa a la Antértida como una ““reserva natural, con-
sagrada a la paz y la ciencia™.

o Articulo 3°. Principios medioambientales

Se decantan los principios basicos a las actividades
humanas en la Antartida, a la hora de adoptar medidas
que procuren la conservacion de los diferentes ecosis-
temas antarticos y en la conduccion de actividades de
cualquier indole en la zona. Estos principios como lo
apunta la exposicion de motivos de la iniciativa, “dan
prioridad a las actividades de investigacion cientifi-
ca y de preservacion de la Antartida, consideradas
esenciales para la comprension del medio ambiente
global en su innegable balance entre regiones pola-
res, templadas y tropicales”.

Se destacan, entre otras, las siguientes disposiciones:
Articulo 3.2 (a):

“las actividades en el area del Tratado seran pla-
nificadas y realizadas de tal manera que se limite el
impacto perjudicial sobre el medio ambiente antarti-
coy los ecosistemas dependientes y asociados.”

Articulo 3.2(c):

“Las actividades en el area del Tratado Antértico
deberdan ser planificadas y realizadas sobre la base de
una informacion suficiente, que permita evaluaciones
previas y un juicio razonado sobre su posible impacto
en el medio ambiente antartico y en sus ecosistemas
dependientes y asociados, asi como sobre el valor de
la Antartida para la realizacion de investigaciones
cientificas; [...]

Avrticulo 3.4:

“Tanto las actividades emprendidas en el area
del Tratado Antartico de conformidad con los pro-
gramas de investigacion cientifica, con el turismo y
con todas las otras actividades gubernamentales y
no gubernamentales en el area del Tratado Antarti-
co para las cuales se requiere notificacion previa de
acuerdo con el Articulo VII (5) del Tratado Antarti-
co, incluyendo las actividades asociadas de apoyo
logistico, deberan:

(a) llevarse a cabo de forma coherente con los
principios de este articulo; y

(b) Modificarse, suspenderse o cancelarse si pro-
vocan 0 amenazan con provocar repercusiones en el
medio ambiente antartico o en sus ecosistemas de-
pendientes o asociados que sean incompatibles con
estos principios.”

e Articulo 4°. Relaciones con los otros compo-
nentes del Sistema del Tratado Antdrtico

Se establece el efecto complementario del Pro-
tocolo en relacion con las disposiciones del Tratado
Antartico. En ese sentido, este Protocolo, no modifica
ni enmienda el Tratado del afio 1959. Sefiala ademas
que nada en el Protocolo afectara los derechos y obli-
gaciones de las Partes, derivados de los otros instru-
mentos internacionales en vigor dentro del Sistema
del Tratado Antartico.

e Articulo 5°. Compatibilidad con los otros com-
ponentes del Sistema del Tratado Antdrtico

En virtud de este articulo, las Partes asumen el de-
ber de consultar y cooperar con las Partes de otros
instrumentos internacionales en vigor dentro del sis-
tema del Tratado Antartico y sus instituciones, a fin de
asegurar la realizacion de sus objetivos y principios y
de evitar cualquier impedimento para el logro de los
objetivos u principios de aquellos instrumentos o in-
coherencias en la aplicacion de este y aquellos.

e Articulo 6°. Cooperacion

Enlista los esfuerzos de las partes en cuanto a la
cooperacion como un eje vertebral del instrumento.
Se incluyen disposiciones atinentes a, entre otros, al
intercambio de informacion, el ejercicio de jurisdic-
cion, el establecimiento de programas cientificos con-
juntos, el compromiso de compartir la informacion
que requiera otra Parte o informacion de utilidad para
otras Partes, asi como el deber de cooperacion con
otras Partes que puedan ejercer jurisdiccion en zonas
adyacentes al area del Tratado Antartico.

e Articulo 7°. Prohibicion de las actividades rela-
cionadas con los recursos minerales.

Establece expresamente que ““Cualquier actividad
relacionada con los recursos minerales, salvo la in-
vestigacion cientifica, estard prohibida”.

Sobre este articulo, apuntaron los autores de la ini-
ciativa, que expertos en materia ambiental, conside-
ran que este articulo consagra el pilar del Protocolo,
en la medida que establece la motivacion principal
que le dio vida.

e Articulo 8°. Evaluacién del Impacto sobre el
Medio Ambiente

Establece el requerimiento de estudios de impac-
to ambiental para la conduccion de actividades en la
zona de aplicacion del Protocolo. Este articulo remite
al Anexo | del Protocolo para efectos de dilucidar las
especificidades de los estudios de impacto ambiental
requeridos para los diferentes tipos de actividades.

¢ Articulo 9°. Anexos

Establece que los anexos del protocolo son par-
te integrante del mismo, y dispone que otros Anexos
(diferentes a los Anexos I, 11, I1I, y 1V) pueden ser
adoptados y entrar en vigor de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 1X del Tratado Antartico, sal-
vo disposicion disponga lo contrario.

¢ Articulo 10. Reuniones Consultivas del Tratado
Antartico

Establece que las reuniones consultivas del Tra-
tado Antartico, deben definir la politica general para
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la proteccion global del medio ambiente antartico y
los ecosistemas dependientes y asociados, asi como
adoptar medidas para la ejecucion del Protocolo.

Igualmente se establece que estas reuniones, exa-
minaran el trabajo del Comité y tomaran en cuenta su
asesoramiento y recomendaciones para adelantar las
tareas del parrafo anterior.

 Articulo 11. Comité para la Proteccion del
Medio Ambiente

Se establece un Comité para la Proteccion del
Medio Ambiente, del cual cada parte tiene derecho a
ser miembro y a tener un representante. Se estable-
cen disposiciones sobre la articulacion del trabajo del
mismo en el &mbito del Sistema del Tratado Antartico
y otras disposiciones sobre su funcionamiento y com-
posicion.

e Articulo 12. Funciones del Comité

Define las funciones del Comité para la Protec-
cion del Medio Ambiente, explicando que su trabajo
se centrara en proporcionar asesoramiento y formular
recomendaciones a las Partes en relacion con la apli-
cacion del Protocolo, para consideracion de las Reu-
niones Consultivas del Tratado Antartico.

* Articulo 13. Cumplimiento de este Protocolo

Para garantizar el cumplimiento del Protocolo es-
tablece el deber de cada Estado Parte, de tomar las
medidas adecuadas en el ambito de su competencia,
incluyendo la adopcidn de leyes y reglamentos, actos
administrativos y medidas coercitivas, ademas de lle-
var a cabo los esfuerzos necesarios, compatibles con
la Carta de Naciones Unidas, para evitar actividades
contrarias al Protocolo.

* Articulo 14. Inspeccién

Dispone que, a fin de promover la proteccion del
medio ambiente antértico y sus ecosistemas depen-
dientes y asociados, las Partes Consultivas del Trata-
do Antartico tomaran medidas, tanto individual como
colectivamente, para la realizacion de inspecciones
por observadores de conformidad con el Articulo VII
del Tratado Antartico. Adicionalmente, define quie-
nes serén ‘observadores’ para efectos del Protocolo.

* Articulo 15. Acciones de respuesta en casos de
emergencia

Establece los mecanismos de respuesta en casos
de emergencia medioambientales en el area del Trata-
do Antartico. Para esto, establece ciertas obligaciones
minimas que deben ser observadas por las Partes, ta-
les como disponer de una respuesta rapida y efectiva
a emergencias que pudieran surgir de las investiga-
ciones que adelanten o de cualquier afectacion de la
salud que ponga en riesgo la vida humana, asi como
establecer planes de emergencia para responder a los
incidentes que puedan tener efectos adversos para el
medio ambiente antartico o sus ecosistemas depen-
dientes y asociados, y como cooperar en la formula-
cién y aplicacion de dichos planes de emergencia.

* Articulo 16. Responsabilidad

Establece un compromiso para las Partes, consis-
tente en elaborar normas y procedimientos relaciona-
dos con la responsabilidad derivada de dafios ambien-
tales provocados por actividades que se desarrollen

en el area del Tratado Antartico y cubiertas por el Pro-
tocolo. Estas normas seran contenidas en uno o mas
anexos que se adopten. (Anexo VI al Protocolo).

e Articulo 17. Informe Anual de las Partes

En virtud de este articulo que cada Parte del Proto-
colo debe informar las medidas que adopte a efectos
de dar cumplimiento a los contenidos del Protocolo,
y lo debe hacer anualmente, Estos informes seran dis-
tribuidos a todas las Partes Contratantes u al Comi-
té; seran considerados en las reuniones consultivas y
puestos a disposicion del publico.

e Articulo 18. Solucién de Controversias

Establece que en caso de controversia relativa a la
interpretacion o aplicacion del Protocolo, las partes en
controversia deberan, consultarse entre si con la ma-
yor brevedad posible con el fin de resolverla mediante
negociacion, investigacion, mediacion, conciliacion,
arbitraje, arreglo judicial u otros medios pacificos que
dichas partes acuerden.

Esta clausula, recuerdan los Ministerios, corres-
ponde al articulo 33 de la Carta de Naciones Unidas,
sobre mecanismos pacificos de solucion de controver-
sias internacionales.

« Articulo 19. Eleccion del procedimiento para la
solucion de controversias

Establece que, las Partes en el momento de firmar,
ratificar, aceptar, aprobar o adherirse al Protocolo,
0 en cualquier momento posterior, para la solucion
de controversias relacionadas con la interpretacion o
aplicacion de los articulos 7°, 8° y 15y, salvo que
un Anexo establezca lo contrario, las disposiciones de
dicho Anexo, pueden elegir, mediante declaracion es-
crita, uno o ambos de los siguientes mecanismos: (a)
la Corte Internacional de Justicia; o (b) el Tribunal
Arbitral.

Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 18. Es decir, se establece existe un régimen
especial en lo que tiene que ver con los articulos men-
cionados.

¢ Articulo 20. Procedimiento para la Solucion de
Controversias

Establece que si se presenta una controversia re-
lativa a la interpretacion o aplicacion de los articulos
7°, 8° 0 15 o, excepto en el caso de que un Anexo
establezca lo contrario, las disposiciones de cualquier
Anexo o, en la medida en que se relacione con estos
articulos y disposiciones, el articulo 13, no han acor-
dado el medio para resolverla en un plazo de 12 meses
después de la solicitud de consultas de conformidad
con el articulo 17, la controversia seré remitida, a so-
licitud de cualquiera de las partes en la controversia,
para que sea resuelta de conformidad con el procedi-
miento determinado por el articulo 19 (4) y (5).

Asi mismo dispone que el Tribunal Arbitral no
tendra competencia para decidir o emitir laudo sobre
ningun asunto dentro del &mbito del Articulo IV del
Tratado Antartico. Y que nada en el Protocolo sera
interpretado como susceptible de otorgar competen-
cia o jurisdiccion a la Corte Internacional de Justicia
o0 a cualquier otro tribunal establecido con el fin de
solucionar controversias entre Partes para decidir o
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emitir laudo sobre ningln asunto dentro del ambito
del Articulo 1V del Tratado Antértico.

 Articulo 21. Firma

Sefiala que el Protocolo queda abierto a la firma de
cualquier Estado Parte del Tratado Antértico, desde el
4 de octubre de 1991 y hasta el 3 de octubre de 1992.

Los Ministerios, recordaron que el Gobierno na-
cional firmé este instrumento el dia 4 de octubre de
1991, esto es, al momento de su adopcién en el marco
de la X1 Reunién Consultativa Especial del Tratado
Antartico, por lo cual, como Estado Signatario del
Protocolo y puede acceder al mismo mediante rati-
ficacion.

e Articulo 22. Ratificacion, aceptacién, aproba-
cion o adhesion

El articulo 22 estipula que el Protocolo estara so-
metido a la ratificacion, aceptacion o aprobacion de
los Estados Signatarios. Con posterioridad al 3 de oc-
tubre de 1992, el Protocolo estara abierto a la adhe-
sion de cualquier Estado Parte del Tratado Antértico.

En este aparte del instrumento se designo al Go-
bierno de los Estados Unidos de América como de-
positario.

* Articulo 23. Entrada en vigor

Dispone que la entrada en vigor del Protocolo seria
el trigésimo dia siguiente a la fecha de depdsito de los
instrumentos de manifestacion del consentimiento en
obligarse por el instrumento de todas las Partes Con-
sultivas del Tratado Antartico en la fecha de adopcién
del Protocolo.

En lo relacionado con la entrara en vigor para
cada una de las partes contratantes que deposite un
instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o
adhesion después de la fecha de su entrada en vigor,
establece que serd el trigésimo dia siguiente a la fecha
en que se deposite el instrumento.

* Articulo 24. Reservas

Este Protocolo no admite reservas frente a ninguna
de sus disposiciones.

* Articulo 25. Modificacién o Enmienda

El instrumento establece que sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 9°, el Protocolo puede ser
modificado o emendado en cualquier momento de
acuerdo con el procedimiento del articulo 12 del Tra-
tado Antartico.

Después de transcurridos 50 afios de la entrada en
vigor del Protocolo, cualquiera de las partes consulti-
vas del Tratado Antartico, puede solicitar la celebra-
cion de una conferencia con el fin de que se revise su
aplicacion. Las modificaciones o enmiendas, se adop-
taran con base en mayorias, en los términos que aqui
se establecen.

En relaciéon con el articulo 7° del Protocolo, se
establece que continuara la prohibicion sobre las ac-
tividades que se refieren a los recursos minerales, a
menos que esté en vigor un régimen juridicamente
obligatorio sobre este tipo de actividades que inclu-
ya modalidades acordadas para determinar si dichas
actividades podrian aceptarse, y, si asi fuera, en qué
condiciones.

De otra parte, en este aparte se incluye una dispo-
sicion mediante la cual, un Estado podra retirarse del
Protocolo si pasados 3 afios de la fecha de su adop-
cion, las enmiendas o modificaciones a los que se re-
fiere el numeral 5 no han entrado en vigor.

« Articulo 26. Notificaciones por el Depositario

El articulo 26 dispone normativas procedimentales
en relacion a los deberes y obligaciones del Deposita-
rio del Protocolo.

e Articulo 27. Textos auténticos y registro en Na-
ciones Unidas

Este articulo dispone que el texto del Protocolo fue
redactado en espafiol, francés, inglés y ruso, siendo
cada version igualmente autentica. Finalmente, esta-
blece que el Protocolo debe ser registrado de acuerdo
con lo dispuesto por el articulo 102 de la Carta de las
Naciones Unidas.

* Apéndice del Protocolo

En el apéndice se establecen todas las disposicio-
nes de funcionamiento y procedimiento del Tribunal
Avrbitral al que se hace referencia en el Protocolo.

* Anexos

El Protocolo cuenta con seis Anexos. Los Ane-
xos | a IV que fueron adoptados en 1991 junto con el
Protocolo y entraron en vigor en 1998 y dos anexos
adicionales adoptados posteriormente. EI Anexo V,
sobre proteccion y gestion de zonas, fue adoptado en
Bonn durante la XVl Reunion Consultiva del Tratado
Antartico en 1991 y entr6 en vigor en 2002. EI Ane-
xo VI sobre responsabilidad derivada de emergencias
medioambientales, fue adoptado en Estocolmo duran-
te la XXVIII Reunion Consultiva del Tratado Antar-
tico en 2005 y entrara en vigor cuando sea aprobado
por todas las Partes Consultivas®.

A continuacidn, se retoma la explicacién que de
tales anexos hicieron los Ministerios de Relaciones
Exteriores, Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Defensa Nacional y de Minas y Energia, en su expo-
sicion de motivos:

¢ Anexo | - Evaluacién del impacto sobre el Me-
dio Ambiente

El Anexo | del Protocolo consta de ocho (8) ar-
ticulos, en los cuales se presentan las consideraciones
relacionadas con aquellas actividades que deberan
adelantarse en los casos en que las actividades pudie-
sen generar mas que un impacto minimo o transitorio.

En este sentido, se hace referencia a la necesidad
de llevar a cabo una Evaluacion Medioambiental Ini-
cial, en donde se consideren los datos suficientes para
evaluar si la actividad propuesta puede tener un im-
pacto mas que minimo o transitorio, comprendiendo:

a) Una descripcion de la actividad propuesta in-
cluyendo su objetivo, localizacion, duracidn e inten-
sidad, y

b) La consideracion de las alternativas a la activi-
dad propuesta y de las de cualquier impacto que la ac-
tividad pueda producir, incluyendo los impactos acu-

9 El Protocolo al Tratado Antértico sobre Proteccion del
Medio Ambiente, Secretaria del Tratado Antartico, dis-
ponible en: <http://www.ats.ag/s/ep.htm>
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mulativos a la luz de las actividades existentes o de
cuya proyectada realizacion se tenga conocimiento.

Si una evaluacion medioambiental inicial indicara
que una actividad propuesta tendra, previsiblemente,
un impacto minimo o transitorio, la actividad se podra
iniciar, siempre que se establezcan procedimientos
apropiados, que pueden incluir la observacion, para
evaluar y verificar el impacto de la actividad. Sin em-
bargo y por otra parte, el articulo 3° menciona que si
una evaluacion medioambiental inicial indicara, o si
de otro modo se determinara, que una actividad pro-
puesta tendra, probablemente, un impacto mas que
minimo o transitorio, se preparard una Evaluacion
Medioambiental Global. Esta debera contemplar:

a) Una descripcion de la actividad propuesta, in-
cluyendo su objetivo, ubicacion, duracién e inten-
sidad, asi como posibles alternativas a la actividad,
incluyendo la de su no realizacion, asi como las con-
secuencias de dichas alternativas;

b) Una descripcion del estado de referencia inicial
del medio ambiente, contra la cual se compararan los
cambios previstos, y un pronostico del estado de re-
ferencia futuro del medio ambiente, en ausencia de la
actividad propuesta;

¢) Una descripcion de los métodos y datos utili-
zados para predecir los impactos de la actividad pro-
puesta;

d) Una estimacion de la naturaleza, magnitud, du-
racion e intensidad de los probables impactos directos
de la actividad propuesta;

e) Una consideracion de los posibles impactos in-
directos o de segundo orden de la actividad propuesta;

f) La consideracion de los impactos acumulativos
de la actividad propuesta, teniendo en cuenta las acti-
vidades existentes y otras actividades de cuya proyec-
tada realizacion se tenga conocimiento;

g) La identificacion de las medidas, incluyendo
programas de observacion y monitoreo, que puedan
ser adoptadas para minimizar o atenuar los impactos
de la actividad propuesta y detectar impactos impre-
vistos y que podrian, tanto prevenir con suficiente an-
telacion cualquier impacto negativo de la actividad,
como facilitar la pronta y eficaz resolucion de acci-
dentes;

h) La identificacion de los impactos inevitables de
la actividad propuesta;

i) La consideracion de los efectos de la actividad
propuesta sobre el desarrollo de la investigacion cien-
tifica y sobre otros usos y valores existentes;

j) Laidentificacion de las lagunas de conocimiento
e incertidumbres halladas durante el acopio de infor-
macion necesaria conforme a este parrafo;

k) Un resumen no técnico de la informacion pro-
porcionada con arreglo a este parrafo, y

1) Nombre y direccion de la persona u organizacion
que prepard la Evaluacion Medioambiental Global y
la direccion a la cual se deberan dirigir los comenta-
rios posteriores.

Este proyecto de la Evaluacion Medioambiental
Global se pondréa a disposicién publica y sera enviado

a todas las Partes, que también lo haran publico, para
ser comentado. Se concedera un plazo de 90 dias para
la recepcion de comentarios.

No se adoptara una decision definitiva de iniciar la
actividad propuesta en el area del Tratado Antartico a
menos que la Reunion Consultiva del Tratado Antarti-
co haya tenido la oportunidad de considerar el proyec-
to de Evaluacion Medioambiental Global a instancias
del Comité. Siguiendo los propios procedimientos re-
lacionados en el Anexo |, cualquier decision acerca de
si una actividad propuesta debe realizarse, se basara
en la Evaluacion Medioambiental Global.

De esta forma se estableceran procedimientos, in-
cluyendo la observacién apropiada de los indicadores
medioambientales fundamentales, para evaluar y ve-
rificar el impacto de cualquier actividad que se lleve
a cabo después de la conclusion de una Evaluacion
Medioambiental Global. Como parte de la Comuni-
cacion de informacion, esta se comunicara a las Par-
tes, se enviara al Comité y se pondra a disposicion
publica:

Se debe destacar lo consignado en el articulo 7°,
en el que se aclara que el Anexo | no se aplicara en
situaciones de emergencia relacionadas con la seguri-
dad de la vida humana o de buques, aeronaves o equi-
pos e instalaciones de alto valor o con la proteccion
del medio ambiente, que requieran emprender una
actividad sin dar cumplimiento a los procedimientos
establecidos en el Anexo.

La notificacion de las actividades emprendidas en
situaciones de emergencia, que en otras circunstan-
cias habrian requerido la preparacion de una Evalua-
cion Medioambiental Global, se enviara de inmediato
a las Partes y al Comité.

Finalmente, el Anexo | puede ser enmendado o
modificado por una medida adoptada de conformidad
con el Articulo 1X (1) del Tratado Antartico. A menos
que la medida especifique lo contrario, la enmienda o
modificacion se considerard aprobada y entrara en vi-
gor un afio después de la clausura de la Reunién Con-
sultiva del Tratado Antartico en la cual fue adoptada,
salvo que una 0 mas Partes Consultivas del Tratado
Antartico notificasen al Depositario, dentro de dicho
plazo, que desean una prérroga de ese plazo o que no
estan en condiciones de aprobar la medida.

* Anexo II - Conservacién de la fauna y flora
Antarticas

El Anexo Il del Protocolo consta de nueve (9) ar-
ticulos, y tres Apéndices, en los cuales se presentan
consideraciones relacionadas con las medidas para la
conservacion de la fauna y flora de la Antartida. En
este sentido se establecen las definiciones pertinentes
para poder implementar el anexo.

Como medidas de proteccion y conservacion de
la fauna y flora de la Antartida, se establecen, entre
otras, las siguientes:

1. La prohibicién de toma o de cualquier intromi-
sion perjudicial, salvo que cuente con la respectiva
autorizacion y se establecen las circunstancias para
dar la respectiva autorizacion en casos de conoci-
miento cientifico.
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2. Se establecen en el apéndice A las especies es-
pecialmente protegidas las cuales gozan de una pro-
teccion especial en el marco de este Anexo.

3. La prohibicién de introduccion de especies,
parésitos y enfermedades no autctonas y el manejo
que se le debia dar a las especies introducidas que se
encontraban en la Antértida antes del 1° de abril de
1994,

4. La necesidad de informar sobre las medidas
implementadas respecto a las especies especialmente
protegidas y el intercambio de informacion entre las
Partes.

Se aclara que ninguna disposicion se aplicara a la
importacion de alimentos en la zona del Tratado An-
tartico, siempre que no se importen animales vivos
para ese fin y que todas las plantas asi como produc-
tos y partes de origen animal se guarden bajo condi-
ciones cuidadosamente controladas.

El articulo 5° hace referencia a que las Partes pre-
parardn y facilitaran informacion que establezca, en
particular, las actividades prohibidas y proporciona-
ran listas de Especies Especialmente Protegidas y de
las Areas Protegidas pertinentes, para todas aquellas
personas presentes en el area del Tratado Antartico o
que tengan la intencion de entrar en ella, con el fin de
asegurar que tales personas comprendan y cumplan
las disposiciones. En este mismo sentido, las Partes
acordaran medidas para:

a) La recopilacion e intercambio de documentos
(incluidos los registros de las autorizaciones) y esta-
disticas relativas a los nimeros o cantidades de cada
una de las especies de mamiferos, aves o plantas au-
téctonas tomadas anualmente en la zona del Tratado
Antartico;

b) La obtencion e intercambio de informacion re-
lativa al estado de los mamiferos, aves, plantas e in-
vertebrados en el area del Tratado Antartico y el gra-
do de proteccion necesaria para cualquier especie 0
poblacion;

c) El establecimiento de un formulario comin en
el cual esta informacion sea presentada por las Partes.

Las Partes deberan mantener bajo continua revi-
sion las medidas para la conservacion de la fauna y
flora antarticas, teniendo en cuenta cualquier reco-
mendacion del Comité. Asi mismo, ninguna dispo-
sicion de este Anexo afectard los derechos y obli-
gaciones de las Partes derivados de la Convencion
Internacional para la Reglamentacion de la Caza de
Ballenas.

El articulo 2° hace mencidn a que este Anexo no
se aplicara en situaciones de emergencia relacionadas
con la seguridad de la vida humana o de buques, aero-
naves o equipos e instalaciones de alto valor, o con la
proteccion del medio ambiente. La notificacion de las
actividades emprendidas en situaciones de emergen-
cia se enviara de inmediato a las Partes y al Comité.

Igualmente, este Anexo puede ser enmendado o0
modificado por una medida adoptada de conformidad
con el Articulo IX (1) del Tratado Antartico. A menos
que la medida especifique lo contrario, la enmienda o
modificacion se considerara aprobada y entrara en vi-
gor un afio después de la clausura de la Reunién Con-

sultiva del Tratado Antartico en la cual fue adoptada,
salvo que una 0 méas Partes Consultivas del Tratado
Antartico notificasen al Depositario, dentro de dicho
plazo, que desean una prérroga de ese plazo o que no
estan en condiciones de aprobar la medida.

e Anexo Il - Eliminacién y tratamiento de re-
siduos

Los residuos generados por las diversas activida-
des humanas que se desarrollan en la Antartida pue-
den ocasionar innumerables impactos ambientales de
no mediar un método apropiado de disposicion final.
Tales residuos no s6lo comprenden a los desechos do-
mésticos (basura) sino también a los generados por
las distintas actividades que se realizan en una base
(de construccion, vehicular, mantenimiento, abasteci-
miento, etc.).

Cada base utilizara la opcion mas acorde con sus
posibilidades, en observancia del Protocolo de Ma-
drid, y teniendo en cuenta que el objetivo fundamen-
tal es la preservacion del ambiente. Ademas recono-
ciendo que la conciencia personal de todo usuario del
Territorio Antartico debe tender a conservarlo en el
estado pristino, que es el que mas se ajusta a los obje-
tivos de la investigacion cientifica.

Cabe sefalar que el objetivo principal que el Pro-
tocolo de Madrid propone es la no produccién de resi-
duos, por lo que previamente a iniciar cualquier acti-
vidad, se debe contemplar la alternativa que minimice
el volumen de desechos a generar.

El Protocolo de Madrid se refiere particularmente
a los principales métodos de disposicion final de re-
siduos en la Antartida. A continuacion se los describe
de acuerdo a la prioridad que el Protocolo establece:

i) Evacuacion del continente

La pauta general de tratamiento de desechos con-
siste en su evacuacion del Territorio Antartico en to-
dos los casos en que ello sea posible.

Previamente a ser evacuados, estos residuos deben
acumularse convenientemente en sectores donde no
puedan dispersarse con facilidad, por ejemplo, por ac-
cion del viento o de los animales.

ii) Incineracidn controlada

Esta opcién, ambientalmente méas favorable que
la incineracidn a cielo abierto, s6lo puede llevarse a
cabo en aquellas bases permanentes que dispongan de
equipamiento adecuado (incineradores de combus-
tion controlada).

iii) Eliminacion al mar

Se tendera a arrojar aquellos desechos expresa-
mente permitidos en aguas profundas y de alta circu-
lacién de las aguas (en corrientes que se dirijan mar
adentro). Se deberd evitar arrojar residuos en aguas de
circulacion restringida (caletas, albuferas, bahias ce-
rradas) y en ningln caso, sobre cuerpos de agua estan-
cos (lagos, lagunas). En caso de grandes bases (mas
de 30 personas) se requiere que tales residuos sean
previamente tratados (al menos por maceracion), para
reducir el tamafio de particula a verter y asi favorecer
la dispersion.

Asimismo, se deberan tener en cuenta las condi-
ciones meteoroldgicas al efectuar la operacion, para
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evitar dispersion por el viento hacia areas terrestres
que puedan ser afectadas por las emanaciones. Las
cenizas producidas durante la incineracion controlada
se acumularan para ser luego removidas del continen-
te Antartico. El Protocolo no permite rellenar terrenos
con ningun tipo de residuos. Por lo tanto esta explici-
tamente prohibido enterrar desechos como medio de
disposicion final.

* Anexo IV - Prevencién de la Contaminacion
Marina

En la Cumbre de Rio de 1992 los paises manifes-
taron su interés por generar estrategias tangibles a
través de diferentes acuerdos y convenios con el fin
de prevenir y mitigar los efectos nocivos de la con-
taminacion al mar. Colombia no ha sido ajena a este
proceso, por tal razén ha promovido y suscrito varios
acuerdos en torno a la preservacion de las fuentes hi-
dricas y ecosistemas marinos, algunos de estos son:

» “Convenio de Basilea sobre el Control de los
Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peli-
grosos y su Eliminacién”, adoptado el 22 de marzo
de 1989.

» “Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes
Organicos Persistentes”, adoptado el 22 de mayo de
2001.

« “Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del
Medio Marino en la Regién del Gran Caribe”, adop-
tado el 24 de marzo de 1983 y sus protocolos.

« “Convencion relativa a los Humedales de Impor-
tancia Internacional especialmente como Habitad de
Aves Acudticas (Ramsar)”, adoptado el 2 de febrero
de 1971.

* Programa de Accion Mundial para la Proteccion
Marina de las Actividades Terrestres

* Agenda 21

Vale anotar que el grupo de Expertos sobre los As-
pectos Cientificos de la Proteccion del Medio Marino
(GESAMP) resume los principales impactos ambien-
tales en el mar en seis grupos:

* Residuos sélidos
 Contaminacion por materia organica y nutrientes
« Contaminacion microbiana

» Elementos quimicos como metales pesados en
altas concentraciones

* Residuos oleosos provenientes de derrames de
hidrocarburos

» Componentes organicos sintéticos en los sedi-
mentos como los COPs

Actualmente, existe una preocupacion mundial por
la contaminacion marina generada por residuos plas-
ticos, que en su mayoria provienen de las regiones
continentales a través de los rios y luego son arras-
trados por las corrientes oceanicas concentrandose en
grandes extensiones en los océanos, y afectando la
vida marina.

Considerando los avances que Colombia ha desa-
rrollado para enfrentar la problemética de la conta-
minacion marina, el Protocolo permitira continuar la
implementacién del Programa Nacional de Investiga-

cién, Evaluacién, Prevencién, Reduccién y Control
de Fuentes Terrestres y Marinas de Contaminacion al
Mar, en el marco de la Politica Nacional para la Ges-
tion Integral del Recurso Hidrico; la Politica Nacional
para el Desarrollo Sostenible de los Espacios Oceani-
cosy las Zonas Costeras e Insulares de Colombia; y la
Politica Nacional del Océano y los Espacios Costeros.
En el pais, el Invemar en coordinacién con el Ministe-
rio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ha liderado
un amplio esfuerzo interinstitucional para avanzar en
el diagnostico y evaluacion de la calidad ambiental
marina en las areas costeras e insulares de Colom-
bia. Como resultado de las investigaciones llevadas a
cabo desde el afio 2000 por medio de la Red de Vigi-
lancia para la Conservacion y Proteccion de las Aguas
Marinas y Costeras de Colombia (Redcam), ha sido
posible identificar las principales fuentes terrestres
que alteran la calidad de las corrientes de agua con-
tinentales y en consecuencia la calidad de las aguas
costeras de Colombial®.

Colombia avanza en los compromisos institu-
cionales en la basqueda de la prevencion y control
de la contaminacion por fuentes terrestres al mar,
mediante la implementacién del CONPES 3177 de
2002, que establecio las “Acciones prioritarias y li-
neamientos para la formulacion del Plan Nacional
de Manejo de Aguas Residuales (PMAR)”, el cual
se expidio en al afio 2006. EI PMAR se concibe
como una herramienta de integracion de esfuerzos,
de optimizacion en el uso de recursos y orientador
de la gestion hacia las zonas mas criticas ambiental
y sanitariamente que tengan capacidad de respuesta
institucional. Sumado a este, se expidié el documen-
to CONPES 3463 de 2007, que establecio “Los Pla-
nes Departamentales de Agua y Saneamiento para el
manejo empresarial de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo”. Los Planes Departamentales
de Agua y Saneamiento para el Manejo Empresarial
de estos servicios, son la estrategia del Estado para
acelerar el crecimiento de las coberturas y mejorar la
calidad de los servicios. Otro ejemplo lo constituye
el proyecto regional “Colombia, Costa Rica y Nica-
ragua —Reduciendo el Escurrimiento de Plaguicidas
al Mar Caribe (REPCAR) (2011)”, el cual fue lidera-
do por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible, con el apoyo de entidades gubernamentales
y empresas del sector privado. Este proyecto tuvo
como objetivo principal “prevenir y reducir la con-
taminacion por escurrimiento de plaguicidas al Mar
Caribe”; obteniendo como resultado la reduccion en
cerca del 20% la cantidad de plaguicidas aplicados
en los cultivos piloto, lo que permitié una disminu-
cion en los costos y una mejora de la calidad de vida
de los productores y sus familias; y una linea base
sobre la presencia de residuos de plaguicidas en los
ambientes costeros y marinos.

10 Respecto a esta materia, es menester adicionar que el
Estado colombiano ha presentado importante avances a
través de la expedicion de las Resoluciones nimeros 477
de 2012 y 645 de 2014 de la Dimar. Estas resoluciones
tratan respectivamente, 1) el manejo integrado de dese-
chos generados por buques, previniendo la contamina-
cién marina 'y 2) medidas y el procedimiento de control
para verificar la gestion del agua de lastre y sedimentos a
bordo de naves y artefactos navales en aguas jurisdiccio-
nales colombianas.
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* Anexo V - Proteccion y gestion de zonas

El Anexo V del Protocolo consta de doce (12)
articulos, en donde se establece que cualquier zona,
incluyendo una zona marina, podra designarse como
Zona Antértica Especialmente Protegida o como Zona
Antértica Especialmente Administrada. En dichas Zo-
nas las actividades se prohibiran, se restringiran o se
administraran de conformidad con los Planes de Ges-
tion adoptados segun las disposiciones del Anexo.

De manera puntual aclara que una zona podra ser
designada como Zona Antartica Especialmente Pro-
tegida a fin de proteger sobresalientes valores cien-
tificos, estéticos, historicos o naturales, cualquier
combinacion de estos valores, o las investigaciones
cientificas en curso o previstas. Las Partes procura-
ran identificar, con un criterio ambiental y geografico
sistematico, e incluir entre las Zonas Antéarticas Espe-
cialmente Protegidas:

a) las zonas que han permanecido libres de toda
interferencia humana y que por ello puedan servir de
comparacion con otras localidades afectadas por las
actividades humanas;

b) los ejemplos representativos de los principales
ecosistemas terrestres, incluidos glaciales y acuati-
C€0S, y marinos;

c) las zonas con conjuntos importantes o inhabi-
tuales de especies, entre ellos las principales colonias
de reproduccion de aves y mamiferos indigenas;

d) la localidad tipo o el Gnico habitat conocido de
cualquier especie;

e) las zonas de especial interés para las investiga-
ciones cientificas en curso o previstas;

f) los ejemplos de caracteristicas geoldgicas, gla-
cioldgicas o geomorfoldgicas sobresalientes;

g) las zonas de excepcional valor estético o
natural;

h) los sitios 0 monumentos de reconocido valor
histérico, y

i) cualquier otra zona en donde convenga proteger
los valores expuestos.

De igual forma, cualquier zona, inclusive las zo-
nas marinas, en que se lleven a cabo actividades o
puedan llevarse a cabo en el futuro, podra designar-
se como Zona Antartica Especialmente Administrada
para coadyuvar al planeamiento y la coordinacion de
las actividades, evitar los posibles conflictos, mejorar
la cooperacion entre las Partes y reducir al minimo
los impactos ambientales. Estas zonas pueden com-
prender:

a) las zonas donde las actividades corran el riesgo
de crear interferencias mutuas o impactos ambienta-
les acumulativos, y

b) los sitios 0 monumentos de reconocido valor
historico.

Cualquier Parte, el Comité de Proteccion Ambien-
tal, el Comité Cientifico de Investigacion Antartica
0 la Comision para la Conservacion de los Recursos
Vivos Marinos Antarticos pueden proponer que se de-
signe una zona como Zona Antartica Especialmente
Protegida o como Zona Antartica Especialmente Ad-

ministrada, presentando un proyecto de Plan de Ges-
tion a la Reunién Consultiva del Tratado Antértico.

Los Planes de Gestion propuestos incluiran entre
otros:

a) una descripcion del valor o los valores que re-
quieren una proteccion o administracion especial,

b) una declaracion de las finalidades y objetivos
del Plan de Gestién destinado a proteger o administrar
dichos valores;

c) las actividades de gestion que han de empren-
derse para proteger los valores que requieren una pro-
teccion o administracion especial;

d) un periodo de designacion, si procede;
e) una descripcién de la zona que comprenda:

f) las coordenadas geograficas, las indicaciones de
limites y los rasgos naturales que delimitan la zona;

¢) la identificacion de zonas dentro del area en que
las actividades estaran prohibidas, limitadas o admi-
nistradas con objeto de alcanzar los objetivos y finali-
dades mencionados en el inciso;

h) mapas y fotografias que muestren claramente
los limites del rea con respecto a los rasgos circun-
dantes y las caracteristicas principales de la zona;

i) documentacion de apoyo;

j) tratdndose de una zona propuesta para designar-
se como Zona Antartica Especialmente Protegida, una
exposicion clara de las condiciones que justifiquen la
expedicion de un permiso por parte de la autoridad
competente.

Ninguna zona marina se designara como Zona
Antartica Especialmente Protegida o como Zona An-
tartica Especialmente Administrada sin aprobacion
previa de la Comision para la Conservacion de los
Recursos Vivos Marinos Antarticos. La designacion
de ambas Zonas tendra vigencia indefinidamente, a
menos que el Plan de Gestion estipule otra cosa. Cada
Parte designara una autoridad competente que expe-
dird los permisos que autoricen ingresar y empren-
der actividades en una Zona Antéartica Especialmente
Protegida en conformidad con las disposiciones del
Plan de Gestion relativo a dicha zona. En caso de que
una Zona Especialmente Protegida designada como
tal por anteriores reuniones consultivas del Tratado
Antartico carezca de Plan de Gestion, la autoridad
competente podra expedir un permiso para un propo-
sito cientifico apremiante que no pueda conseguirse
en otra parte y que no ponga en peligro el ecosistema
natural de la zona.

Los sitios 0 monumentos de reconocido valor his-
torico que se hayan designado como Zonas Antarticas
Especialmente Protegidas o como Zonas Antarticas
Especialmente Administradas, o que estén situados en
tales zonas, deberan clasificarse como Sitios y Mo-
numentos Historicos. De igual forma, cualquier Parte
Consultiva del Tratado Antartico podra proponer que
un sitio o monumento de reconocido valor histdrico
que no se haya designado como Zona Antartica Espe-
cialmente Protegida o Zona Antartica Especialmente
Administrada, 0 que no esté situado dentro de una de
estas zonas, se clasifique como Sitio o Monumento
Histdrico.
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El articulo 9°, hace claridad sobre los pasos a se-
guir para garantizar que todas las personas que visi-
ten 0 se propongan visitar la Antartida comprendan
y acaten las disposiciones, de esta forma, cada Parte
preparard y distribuird informacion sobre:

a) La ubicacion de las Zonas Antarticas Especial-
mente Protegidas y las Zonas Antéarticas Especial-
mente Administradas;

b) Las listas y los mapas de dichas zonas;

c) Los Planes de Gestién, con la mencion de las
prohibiciones correspondientes a cada zona;

d) La ubicacién de los Sitios y Monumentos His-
téricos, con las correspondientes prohibiciones o res-
tricciones.

En este mismo sentido, las Partes adoptaran dispo-
siciones para:

a) Reunir e intercambiar registros, en particular los
registros de los permisos y los informes de las visitas
e inspecciones efectuadas en las Zonas Antarticas Es-
pecialmente Protegidas y las Zonas Antarticas Espe-
cialmente Administradas;

b) Obtener e intercambiar informacion sobre cual-
quier cambio o dafio significativo registrado en cual-
quier Zona Antartica Especialmente Administrada,
cualquier Zona Antartica Especialmente Protegida o
cualquier Sitio o0 Monumento Historico, y

c) Preparar formularios normalizados para que las
Partes comuniquen los registros e informaciones,

El articulo 11 hace mencidn a que el Anexo no se
aplicard en situaciones de emergencia relacionadas
con la seguridad de la vida humana o de buques, aero-
naves o equipos e instalaciones de alto valor, o con la
proteccion del medio ambiente. La notificacion de las
actividades emprendidas en situaciones de emergen-
cia se enviara de inmediato a las Partes y al Comité.

Igualmente, este Anexo puede ser enmendado o
modificado por una medida adoptada de conformidad
con el Articulo IX (1) del Tratado Antartico. A menos
que la medida especifique lo contrario, la enmienda o
modificacion se considerara aprobada y entrara en vi-
gor un afo después de la clausura de la Reunion Con-
sultiva del Tratado Antértico en la cual fue adoptada,
salvo que una o mas Partes Consultivas del Tratado
Antartico notificasen al Depositario, dentro de dicho
plazo, que desean una prérroga de ese plazo o que no
estan en condiciones de aprobar la medida.

* Anexo VI — Responsabilidad emanada de
emergencias ambientales

El Anexo VI del Protocolo consta de trece (13) ar-
ticulos, en donde se presentan consideraciones rela-
cionadas con las emergencias ambientales en la zona
del Tratado Antartico vinculadas con los programas
de investigacion cientifica, el turismo y las demas ac-
tividades gubernamentales y no gubernamentales en
la zona del Tratado Antartico, incluidas las activida-
des de apoyo logistico asociadas. EI Anexo incluye
también medidas y planes para prevenir tales emer-
gencias y responder a ellas. Se aplicara a todas las
naves de turismo que ingresen en la zona del Tratado
Antartico. Se aplicara también a las emergencias am-

bientales en la zona del Tratado Antartico relaciona-
das con otras naves.

El articulo 3° hace mencion a que cada Parte re-
querira que sus operadores adopten medidas preven-
tivas razonables concebidas para reducir el riesgo de
emergencias ambientales y el impacto adverso que
puedan tener. Las medidas preventivas podran com-
prender:

a) estructuras o equipos especializados incorpora-
dos en el disefio y la construccion de instalaciones y
medios de transporte;

b) procedimientos especializados incorporados en
el funcionamiento o mantenimiento de instalaciones y
medios de transporte, y

c) capacitacion especializada del personal.

De igual forma, cada Parte requerird que sus ope-
radores:

a) Establezcan planes de contingencia para res-
ponder a incidentes que puedan tener impactos adver-
sos en el medio ambiente antartico o sus ecosistemas
dependientes y asociados, y

b) Cooperen en la formulacion y ejecucion de di-
chos planes de contingencia;

c) Los planes de contingencia incluiran, segun co-
rresponda, los siguientes componentes:

o procedimientos para realizar una evaluacion de
la naturaleza del incidente;

o procedimientos de notificacion;

o identificacion y movilizacion de los recursos;
o planes de respuesta;

O capacitacion;

o documentacion; y

o desmovilizacion.

Cada Parte requerira que cada uno de sus operado-
res realice una accion de respuesta rapida y efectiva
ante las emergencias ambientales emanadas de las ac-
tividades de ese operador. Sin embargo otras Partes
que deseen realizar una accion de respuesta frente a
una emergencia ambiental deberan comunicar su in-
tencion a la Parte del operador y a la Secretaria del
Tratado Antartico con antelacion a fin de que la Parte
del operador realice ella misma una accion de res-
puesta, excepto en los casos en que la amenaza de un
impacto importante y perjudicial en el medio ambien-
te antartico sea inminente y sea razonable en todas las
circunstancias realizar una accion de respuesta inme-
diata, en cuyo caso notificaran a la Parte del operador
y a la Secretaria del Tratado Antartico cuanto antes.

Las Partes que realicen una accion de respuesta
consultaran y coordinaran su accién con las demas
Partes que realicen una accién de respuesta, que
lleven a cabo actividades en las proximidades de la
emergencia ambiental o que se vean afectadas de otra
forma por la emergencia ambiental y, cuando sea fac-
tible, tendran en cuenta todos los consejos pertinentes
de expertos dados por delegaciones de observadores
permanentes en la Reunién Consultiva del Tratado
Antartico, por otras organizaciones o por otros exper-
tos pertinentes.
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Cuando una emergencia ambiental emane de las
actividades de dos o mas operadores, los mismos se-
ran mancomunada y solidariamente responsables, sal-
vo que un operador demuestre que sélo una parte de
la emergencia ambiental resulta de sus actividades, en
Cuyo caso sera responsable Unicamente por esa parte.
Sin perjuicio de que, una Parte es responsable por no
disponer la realizacion de una accion de respuesta ra-
pida y eficaz ante emergencias ambientales causadas
por sus buques de guerra, auxiliares navales u otros
buques o aeronaves de su propiedad u operados por
ella y utilizados, de momento, Unicamente en tareas
gubernamentales no comerciales, ninguna de las dis-
posiciones del presente anexo tiene la intencién de
afectar a la inmunidad soberana, conforme al derecho
internacional, de dichos buques de guerra, auxiliares
navales u otros buques o aeronaves.

Cada Parte debera cerciorarse que exista un meca-
nismo en su legislacion nacional para aplicar lo con-
tenido en este Anexo con respecto a cualquiera de sus
operadores. Cada Parte debera informar a las demas
Partes sobre este mecanismo de conformidad con el
Protocolo.

El Anexo hace claridad sobre las exenciones de
responsabilidad, en este sentido:

1. Un operador no sera responsable si demuestra
que la emergencia ambiental fue causada por:

d) un acto u omisién necesaria para proteger la
vida o la seguridad humanas;

€) un suceso que constituye en las circunstancias
de la Antartida un desastre natural de indole excep-
cional, que no podria haberse previsto razonablemen-
te, ya sea en general 0 en ese caso en particular, siem-
pre que se hayan tomado todas las medidas preventi-
vas razonables para reducir el riesgo de emergencias
ambientales y el impacto adverso que pudieran tener;

f) un acto de terrorismo;

g) un acto de beligerancia contra las actividades
del operador.

2. Una Parte, o sus agentes u operadores especifi-
camente autorizados por ella para realizar tal accion
en su nombre no sera responsable por una emergen-
cia ambiental resultante de una accion de respuesta
realizada por ella en la medida en que tal accion de
respuesta fuese razonable en toda circunstancia.

La responsabilidad no sera limitada si se demues-
tra que la emergencia ambiental fue el resultado de
un acto u omision del operador cometido con la in-
tencion de causar dicha emergencia o temerariamente
y a sabiendas de que probablemente resultaria dicha
emergencia.

En temas de seguros y otras garantias financieras,
el articulo 11 establece que cada Parte requerird que
sus operadores tengan un seguro suficiente u otras ga-
rantias financieras, como la garantia de un banco o
institucion financiera similar, para cubrir la respon-
sabilidad. Ademas, cada Parte podra requerir que sus
operadores tengan un seguro suficiente u otras garan-
tias financieras, como la garantia de un banco o ins-
titucion financiera similar, para cubrir la responsabi-
lidad.

De esta forma la Secretaria del Tratado Antartico
mantendra y administrard un fondo, de conformidad
con las Decisiones que incluyan mandatos aprobados
por las Partes, con el propdsito de facilitar los medios
necesarios para, entre otras cosas, el reembolso de los
costos razonables y justificados incurridos por una
Parte 0 mas de una al realizar una accidn de respuesta.

Este Anexo podra ser enmendado o modificado
por una medida adoptada de conformidad con el Arti-
culo IX (1) del Tratado Antartico.

Finalmente, cabe indicar que, los cuatro primeros
Anexos fueron adoptados por parte de la Republica
de Colombia con la firma del Protocolo, y por con-
siguiente entraran en vigor para Colombia en igual
tiempo que el Protocolo. El Anexo V, como se men-
ciond, ya se encuentra en vigor internacional, sin
embargo, debera notificarse su adhesion al mismo de
manera independiente, a fin de que surta efectos para
Colombia. Dado que el anexo VI no ha entrado ain en
vigor, esta sujeto a las disposiciones del Articulo 1X
del Tratado Antartico, y en tanto, debera ser aprobado
por el Estado colombiano a fin de que surta efectos
en nuestro pais una vez entre en vigor internacional.
Respecto al Anexo VI, debera notificarse su acepta-
cién de manera similar que con el Anexo V.

V. Consideraciones finales

Los fenomenos climaticos y oceanograficos, son
una preocupacion permanente del mundo contempo-
raneo, a pesar de que no son precisamente fenémenos
nuevos. Los actores globales han venido unificando
esfuerzos para comprender a profundidad todo a cer-
ca de estos fendmenos, con el propdsito de formular
estrategias que permitan la mitigacion de sus efectos
negativos.

Estos fendmenos pueden ser abordados, en gran
medida, gracias al conocimiento que se tiene sobre el
territorio antartico y su protagonico papel como regu-
lador y determinador del clima global.

Lo anterior explica todos los esfuerzos colectivos
de las distintas naciones para establecer un sistema
interrelacionado de normas de caracter vinculante en
torno a lo que se conoce como el Sistema del Tratado
Antértico.

Igualmente, estos fendmenos climaticos a los que
se ha hecho referencia, tienen el potencial suficiente
para causar efectos a nivel global, y por supuesto, ta-
les efectos han venido haciéndose visibles en paises
como el nuestro.

Un informe de la CEPAL del afio 2012, ilustré
que el Fenémeno de la Nifia, durante los afios 2010
y 2011, “(...) se manifesto con intensas lluvias, que
afectaron con inundaciones, avalanchas y remociones
en masa a varias del pais. En particular a la region Pa-
cifica se presentd una pluviosidad, con un total de 1lu-
via dos veces por encima de lo normal frente a la mis-
ma época de afios anteriores”. En ese mismo informe
se estimo que las pérdidas econdmicas ascendieron a
11,2 billones de pesos, debido al grave impacto para
los sectores de habitat (ambiental, vivienda, agua y
saneamiento), servicios sociales y administracion
publica (educacion, salud, bienestar familiar, etc.)
infraestructura (transporte y energia), y productivos
(agropecuario y no agropecuario). Con una manifes-
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tacion opuesta a la anterior, el fenémeno del Nifio
también ha causado efectos socioecondmicos de alto
impacto para el pais, lo que definitivamente revela el
alto grado de vulnerabilidad de nuestro pais frente a
los efectos del cambio climatico.

De otra parte, Colombia es parte del Tratado Antar-
tico, lo cual debe ser per se, una razén suficiente para
que cobre plena vigencia su Protocolo Ambiental,
mediante su respectiva aprobacion, la cual contribuye
en el firme proposito de profundizar en los asuntos
antarticos, y de poner a funcionar, como se menciona
en la exposicion de motivos inicial, todos los recursos
institucionales, humanos e investigativos.

Adicionalmente, es importante comprender que
este tipo de fendmenos (cambio climatico), forman
parte de una agenda internacional que compete a to-
dos los paises por igual, bajo el presupuesto de que
sus consecuencias, en todos los aspectos de la vida
humana, impactan a todos los paises por igual.

Tal afirmacion se hace evidente cuando se confron-
ta el contenido de los Objetivos del Desarrollo Soste-
nible de la Organizacion de las Naciones Unidas, que
destina uno de esos objetivos precisamente al cambio
climatico. La organizacion afirma que “Las personas
viven en su propia piel las consecuencias del cam-
bio climatico, que incluyen cambios en los patrones
climaticos, el aumento del nivel del mar y los fend-
menos meteoroldgicos mas extremos.” Y va mas alla
al sefialar que “Si no actuamos, la temperatura media
de la superficie del mundo podria aumentar unos 3
grados centigrados este siglo y en algunas zonas del
planeta podria ser todavia peor”l,

En ese sentido resulta valioso retomar lo expre-
sado por los Ministerios, en el sentido de que a pe-
sar de que nuestro pais se encuentra a mas de 10.000
kilémetros de distancia del continente antértico, lo
que esta de por medio es el equilibrio del medio que
actualmente es apto para que se desarrolle la vida
humana como hoy la conocemos, y en el sentido de
que no podemos perder de vista que los cambios de
temperatura en los océanos los ecosistemas marinos y
pone en peligro a las especies que necesitan de condi-
ciones especificas para sobrevivir. La pérdida de bio-
diversidad marina afecta a su vez las redes troficas y
disminuyen la disponibilidad de recursos alimenticos
que son la fuente de miles de personas que viven en
departamentos costeros y cuencas bajas de los siste-
mas fluviales del pais.

Nuestro ordenamiento juridico debe mantenerse
dotado de todas las herramientas que contribuyan a
combatir los problemas medioambientales, sin reparo
alguno en la distancia que nos separa del continente
antartico, pues este, dentro otras caracteristicas, hace
las veces de regulador del clima mundial y de labo-
ratorio para entender los fendmenos climaticos y sus
efectos.

El Protocolo complementario del Tratado Antarti-
co, reafirma la necesidad de cooperacion, colabora-
cion y asistencia en temas de investigacion cientifica
relacionados con los planes y estrategias para la pro-

11 Objetivos de Desarrollo Sostenible. Objetivo 13: Adop-
tar medidas urgentes para combatir el cambio climatico
y sus efectos http://www.un.org/sustainabledevelop-
ment/es/climate-change-2/

teccién ambiental antéartica, lo que incluye todos los
ecosistemas dependientes y asociados.

En sintesis, el Protocolo al Tratado Antéartico sobre
Proteccion del Medio Ambiente, debe ser aprobado,
partiendo del reconociendo previo de que traerd como
beneficio significativo, la apertura de posibilidades
para participar con rigor en los procesos de investiga-
cion cientifica antartica, y de permitirnos ser actores
globales de valor en el firme propoésito de proteger el
territorio Antartico y sus ecosistemas dependientes y
asociados, lo cual ratifica el compromiso de nuestro
pais, el cual es Parte del Tratado Antértico y miembro
de la Comision Permanente del Pacifico Sur.

Por las razones anteriormente expuestas, se solici-
tard a la Honorable Plenaria del Senado de la Republi-
ca, aprobar en segundo debate y sin modificaciones,
el proyecto de ley por medio de la cual se aprueba
el “Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccion
del Medio Ambiente, su apéndice y sus Anexos I, I,
111y IV, hecho en Madrid el 4 de octubre de 1991,
su “Anexo V”, adoptado en Bonn, el 17 de octubre de
1991, y su “Anexo V17, adoptado en Estocolmo, el 17
de junio de 2005.

VI. El articulado

Este proyecto de ley consta de tres articulos: el
primero de ellos es mediante el cual se aprueba el ins-
trumento internacional junto con su apéndice y ane-
xos, mientras que el segundo establece que tanto el
protocolo junto con su apéndice y anexos obligara a
la Republica de Colombia a partir de la perfeccion
del vinculo internacional. El tercer articulo se refiere
a la vigencia de esta ley aprobatoria. A continuacion
se transcribe el articulado de manera textual:

“Articulo 1°. Apruébase el “Protocolo al Tratado
Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente, su
apéndice y sus Anexos |, 11, 111 'y IV”, hecho en Ma-
drid el 4 de octubre de 1991, su “Anexo V", adoptado
en Bonn, el 17 de octubre de 1991, y su “Anexo VI”,
adoptado en Estocolmo, el 17 de junio de 2005.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Protocolo al Tra-
tado Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente,
su apéndice y sus Anexos I, I, I1l'y IV”, hecho en
Madrid el 4 de octubre de 1991, su “Anexo V", adop-
tado en Bonn, el 17 de octubre de 1991, y su “Anexo
V17, adoptado en Estocolmo, el 17 de junio de 2005,
que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara
a la Republica de Colombia a partir de la fecha en que
se perfeccione el vinculo internacional respecto del
mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacién”.

VII. Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, y por cumplir el
proyecto de ley con los requisitos Constitucionales y
legales, me permito proponer a la Honorable Plenaria
del Senado de la Republica, aprobar en segundo de-
bate, sin modificaciones, el Proyecto de ley niimero
49 de 2016 Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccion
del Medio Ambiente, su apéndice y sus Anexos I, I,
111y IV, hecho en Madrid el 4 de octubre de 1991,
su “Anexo VV”, adoptado en Bonn, el 17 de octubre de
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1991, y su “Anexo VI”, adoptado en Estocolmo, el 17
de junio de 2005.

Cordialmente,

Qe

JIMMY CHAMORRO CRUZ
Senador de la Replblica

TEXTO DEFINITIVO PARA SEGUNDO

DEBATE ANTE LA PLENARIA DEL SENADO

DE LA REPUBLICA DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 49 DE 2016 DE SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo al Tra-
tado Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente,
su apéndice y sus Anexos I, 11, 111y IV”’, hecho en Ma-
drid el 4 de octubre de 1991, su “Anexo VV”, adoptado
en Bonn, el 17 de octubre de 1991, y su “Anexo VI”,
adoptado en Estocolmo, el 17 de junio de 2005.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Protocolo al Tratado
Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente, su
apéndice y sus Anexos I, Il, 111y IV, hecho en Ma-
drid el 4 de octubre de 1991, su “Anexo VV”, adoptado
en Bonn, el 17 de octubre de 1991, y su “Anexo V17,
adoptado en Estocolmo, el 17 de junio de 2005.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Protocolo al Tra-
tado Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente,
su apéndice y sus Anexos I, 11, 111y IV, hecho en Ma-
drid el 4 de octubre de 1991, su “Anexo V”, adoptado
en Bonn, el 17 de octubre de 1991, y su “Anexo VI,
adoptado en Estocolmo, el 17 de junio de 2005, que por
el articulo 1° de esta Ley se aprueba, obligara a la Re-
publica de Colombia a partir de la fecha en que se per-
feccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.

Cordialmente,

JIMMY CHAMORRO CRUZ
Senador de la Republica

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER

DEBATE COMISION SEGUNDA CONSTITUCIO-

NAL PERMANENTE SENADO DE LA REPUBLI-

CAALPROYECTO DE LEY NUMERO 49 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo al Tra-
tado Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente,
su apéndice y sus Anexos I, 11, 111y IV”’, hecho en Ma-
drid el 4 de octubre de 1991, su “Anexo VV”, adoptado
en Bonn, el 17 de octubre de 1991, y su “Anexo VI”,
adoptado en Estocolmo, el 17 de junio de 2005.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Protocolo al Tratado
Antéartico sobre Proteccion del Medio Ambiente, su

apéndice y sus Anexos I, Il, 111 'y IV”, hecho en Ma-
drid el 4 de octubre de 1991, su “Anexo V", adoptado
en Bonn, el 17 de octubre de 1991, y su “Anexo VI”,
adoptado en Estocolmo, el 17 de junio de 2005.

Avrticulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Protocolo al
Tratado Antartico sobre Proteccion del Medio Am-
biente, su apéndice y sus Anexos I, I, 111 'y IV”, he-
cho en Madrid el 4 de octubre de 1991, su “Anexo
V/”, adoptado en Bonn, el 17 de octubre de 1991, y su
“Anexo VI”, adoptado en Estocolmo, el 17 de junio
de 2005, que por el articulo 1° de esta ley se aprue-
ba, obligara a la Republica de Colombia a partir de la
fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto del mismo.

Avrticulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer de-
bate en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda del
Senado de la Republica, el dia diecinueve (19) de oc-
tubre del afo dos mil dieciséis (2016), segin consta
en el Acta nimero 09 de esa fecha.

JAIME DURAN BARRERA
Presidente

Comisitn Segunda
Senado de la Repdblica

JOSE DAVID NAME CARDOZO
Viceprasidante

Comisidn Segunda

Senado de la Repiblica

DIEGD ALEJANDRO.
Secretario

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA
Bogotd, D. C., diciembre 5 de 2016

Autorizamos el presente informe de ponencia para
segundo debate presentado por el honorable Senador
Jimmy Chamorro Cruz, al Proyecto de ley nimero 49
de 2016 Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccion del
Medio Ambiente, su apéndice y sus Anexos I, II, 111
y IV, hecho en Madrid el 4 de octubre de 1991, su
“Anexo V”, adoptado en Bonn, el 17 de octubre de
1991, y su “Anexo VI”, adoptado en Estocolmo, el
17 de junio de 2005, para su publicacion en la Gaceta
del Congreso.

JAIME DURAN BARRERA JOSE DAVID NAME CARDOZO
Presidente Vicepresidente
Comision Segunda Comision Segunda

Senado de la Republica

Yor

CLAUDIA PATRICIA ALZATE RODRIGUEZ
Subsecretaria
Comisién Segunda
Senado de la Replblica

Senado de la Republica
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE EN SENADO AL PROYECTO LEY
NUMERO 134 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se dicta el régimen de remunera-

cion, prestaciones y seguridad social de los miembros

de las asambleas departamentales y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 5 de diciembre de 2016
Honorable Senador

HONORIO HENRIQUEZ PINEDO
Vicepresidente Comision Séptima Constitucional
Senado de la Republica

E.S.D.

Asunto: Informe de ponencia para segundo de-
bate en Senado al Proyecto ley nimero 134 de 2016
Senado, por medio de la cual se dicta el régimen de
remuneracion, prestaciones y seguridad social de los
miembros de las asambleas departamentales y se dic-
tan otras disposiciones.

Respetado sefior Vicepresidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la hono-
rable Mesa Directiva de la Comision Séptima Cons-
titucional del Senado de la Republica y de conformi-
dad con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 52
de 1992, procedemos a rendir Informe de ponencia
para segundo debate en Senado al Proyecto ley
namero 134 de 2016 Senado, por medio de la cual
se dicta el régimen de remuneracion, prestaciones y
seguridad social de los miembros de las asambleas
departamentales y se dictan otras disposiciones, en
los siguientes términos:

La presente ponencia se desarrollara de la siguien-
te manera:

1. Antecedentes de la iniciativa

2. Objeto del proyecto

3. Marco Normativo

3.1 Fundamento Constitucional

3.2 Fundamento legal y jurisprudencial
4. Consideraciones

5. Pliego de modificaciones

6. Proposicion.

1. Antecedentes de la iniciativa

1.1 Proyecto de ley nimero 136 de 2006 Senado,
240 de 2007 Camara, por medio de la cual se dictan

disposiciones en materia salarial y prestacional de
los miembros de las asambleas departamentales.

El 28 de septiembre de 2006, ante la Secretaria del
Senado de la Republica, fue radicado el Proyecto de
ley nimero 136 de 2006 Senado, 240 de 2007 Cama-
ra, por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia salarial y prestacional de los miembros de
las asambleas departamentales, por el entonces Mi-
nistro del Interior y de Justicia, doctor Carlos Holguin
Sardi, el cual fue publicado en la Gaceta del Congre-
so numero 414 del 29 de septiembre 2006.

El proyecto fue remitido a la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Repu-
blica, cuya mesa directiva designé como ponente al

senador Miguel Pinedo Vidal, quien rindi6é informe
para primer y segundo debate en la Comision Séptima
del Senado de la Republica y publicados en la Gaceta
del Congreso nimeros 556 del 2006 y 050 del 2007.

Dicho proyecto fue discutido y aprobado por dicha
Comision durante las sesiones de los dias 11y 12 de
diciembre de 2006 y en la Plenaria del Senado el 6 de
marzo de 2007.

Posteriormente el proyecto fue remitido a la Co-
misién Séptima Constitucional Permanente de la Ca-
mara de Representantes, cuya mesa directiva desig-
nd como ponente al representante Eduardo Benitez
Maldonado, quien presento ponencia publicada en la
Gaceta del Congreso ntimero 215 del 2007 y 464 de
2007, la cual fue aprobada en dicha Comisién el 14 de
junio de 2007 y el 20 de mayo de 2008.

Para efectos de conciliar los textos aprobados por
el Senado de la Republica y la Camara de Represen-
tantes, se design6 una comision de conciliacion in-
tegrada por el Senador Eduardo Enriquez Maya y el
Representante Eduardo Benitez Maldonado, quienes
presentaron un acta de conciliacion en la que se pro-
puso un texto unificado. Dicha acta fue publicada en
la Gaceta del Congreso numero 323 correspondiente
al 5 de julio de 2008, el cual fue aprobado por la Ple-
naria de la Camara de Representantes el 10 de junio
de 2008 y por la Plenaria del Senado el 12 de junio
de 2008.

Posteriormente mediante oficio de fecha 15 de ju-
lio de 2008, fue devuelto el proyecto de ley por el
Gobierno nacional al Presidente del Senado de la Re-
publica, sin la correspondiente sancién presidencial,
por objeciones de inconstitucionalidad, el cual fue re-
chazado por la Plenaria de la Cdmara de Representan-
tes el 9 de junio de 2009 y por la Plenaria del Senado
el 17 de junio de 2009.

Una vez desestimadas las objeciones por el Con-
greso de la Republica, mediante oficio fechado el 2 de
julio de 2009, el Presidente del Senado de la Republi-
ca remitid a la Corte Constitucional el citado proyec-
to para que decidiera sobre su exequibilidad, la cual
mediante C-700 del 6 de septiembre de 2010 con Po-
nencia del Magistrado Jorge Ignacio Pretelt Chaljub,
decidio declarar fundadas las objeciones por incons-
titucionalidad formuladas por el Gobierno nacional
relacionadas con la ausencia de andlisis del impacto
fiscal exigido por el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
y por vulneracion de los articulos 150, numeral 19, y
299 de la Constitucion Politica.

1.2 Proyecto de ley nimero 134 de 2016 Senado,
por medio de la cual se dictan disposiciones en ma-
teria salarial y prestacional de los miembros de las
asambleas departamentales y se dictan otras dispo-
siciones.

El presente proyecto de ley fue radicado en la Se-
cretaria General del Senado de la Republica el 6 de
septiembre de 2016 por el Ministro del Interior, doc-
tor Juan Fernando Cristo Bustos.

Una vez presentado, fue remitido a la Comision
Séptima Constitucional Permanente del Senado de
la Republica y publicado en la Gaceta del Congreso
numero 731 del 9 de septiembre de 2016 y fue desig-
nado como ponente para primer debate el honorable
Senador Edinson Delgado Ruiz.
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Se rindi6 ponencia para primer debate el 25 de no-
viembre de 2016, publicada en la Gaceta del Con-
greso nimero 1059 de 2016, la cual fue discutida y
aprobada en sesion ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional el 30 de noviembre de 2016.

2. Objeto del proyecto

El presente proyecto de ley establece el régimen
salarial y prestacional de los miembros de las asam-
bleas departamentales, dentro de la politica de aus-
teridad fiscal y autosostenibilidad de las Entidades
Territoriales, considerando que en el marco norma-
tivo vigente no existe disposicion legal en el que se
aborde todo el régimen salarial y prestacional de los
Diputados.

3. Marco normativo
3.1 Fundamento Constitucional

La Constitucion de 1886 consagro en su articulo
183 que en cada Departamento habria una corpora-
cion administrativa, denominada Asamblea Departa-
mental. Estos cuerpos colegiados estarian compues-
tos por los Diputados correspondientes a la poblacion
a razon de uno por cada doce mil habitantes, quienes
sesionarian ordinariamente cada dos afios, en la capi-
tal del Departamento (articulo 184).

Para el afio de 1913, mediante la Ley 42, se expidid
el régimen politico y municipal, norma que regulé en
el Titulo IV el Régimen de las Asambleas Departa-
mentales, sus funciones y competencias, disposicion
que fue adicionada y reformada por la Ley 71 del 10
de diciembre de 1916.

En la Reforma Constitucional de 1968 se estable-
cié que las Asambleas Departamentales estarian in-
tegradas por no menos de quince ni mas de 30 Dipu-
tados, correspondientes a la poblacion respectiva. La
Ley 29 de 1969 fijo que los Departamentos que lle-
garan a 300.000 habitantes tendrian Asambleas de 15
Diputados y aquellos que pasaran de dicha poblacion
elegirian a uno mas por 15.000 habitantes adicionales
o fraccién no inferior a los 75.000 hasta completar
el maximo de 30. Igualmente, determind el periodo
de sesiones ordinarias el 1° de octubre al 30 de no-
viembre de cada afio. Norma que fue retomada por el
Decreto-ley 1222 de 1986, en su articulo 27.

Adicionalmente, el articulo 21 de la Ley 3% de
1986 determind que las Asambleas Departamentales
expedirian su propio reglamento en lo concerniente
a su organizacion y funcionamiento. Norma que fue
retomada por el Decreto-ley 1222 de 1986 en el arti-
culo 33.

Posteriormente, el Decreto-ley 1222 de 1986, por
el cual se expide el Codigo de Régimen Departamen-
tal, regul6 el régimen de las Asambleas Departamen-
tales, y sobre los Diputados, en el articulo 26, deter-
mind que estas Corporaciones estarian integradas por
no menos de quince ni mas de 30 miembros, segin
lo determine la ley, atendida la poblacion respectiva,
disposicion que fue declarada inexequible por la Cor-
te Constitucional, mediante Sentencia C-571 de 2004,
en la cual considerd que se configuraba una incons-
titucionalidad sobreviniente con la expedicion de la
Constitucion de 1991.

La Carta Magna de 1991 determin6 que la com-
posicion de las Asambleas seria no menos de once
miembros ni mas de 31, de conformidad con lo se-

fialado en el articulo 299 de la Constitucion de 1991
dispone que:

“En cada departamento habra una Corporacion
de eleccién popular que ejercera el control politico
sobre los actos de los Gobernadores, Secretarios de
despacho, Gerentes y Directores de Institutos Des-
centralizados y, que se denominara Asamblea De-
partamental, la cual estara integrada por siete (7)
miembros para el caso de las Comisarias erigidas en
departamentos por el articulo 309 de la Constitucién
Nacional y, en los demas departamentos por no me-
nos de once (11) ni més de treinta y un (31) miembros.
Dicha Corporacién gozard de autonomia adminis-
trativa y presupuesto propio. El régimen de inhabi-
lidades e incompatibilidades de los diputados sera
fijado por la ley. No podra ser menos estricto que el
sefialado para los congresistas en lo que correspon-
da. El periodo de los diputados sera de cuatro afios
y tendran la calidad de servidores publicos. Para ser
elegido diputado se requiere ser ciudadano en ejer-
cicio, no haber sido condenado a pena privativa de
la libertad, con excepcion de los delitos politicos o
culposos y haber residido en la respectiva circuns-
cripcion electoral durante el afio inmediatamente an-
terior a la fecha de la eleccion. Los miembros de la
Asamblea Departamental tendrdn derecho a una re-
muneracion durante las sesiones correspondientes y
estardan amparados por un régimen de prestaciones
y seguridad social, en los términos que fija la ley.

(Paragrafo 1° modificado por Acto Legislativo nu-
mero 01 de 2003. Paragrafo 2° modificado por Acto
Legislativo nimero 02 de 2002. Este Gltimo declara-
do inexequible por la Corte Constitucional, mediante
Sentencia C-668 de 2004). (Resaltado fuera de texto).

A su vez, el articulo 308 ibidem sefala que: “La
ley podra limitar las apropiaciones departamentales
destinadas a honorarios de los diputados y a gastos
de funcionamiento de las asambleas y de las contra-
lorias departamentales™.

3.2 Fundamento Legal y Jurisprudencial

Como desarrollo de las anteriores disposiciones
constitucionales, se expidié la Ley 617 de 2000, en
cuyo articulo 28 contempld lo atinente a la remune-
racion de los diputados, la cual fijo en salarios mini-
mos legales mensuales conforme a la correspondiente
categoria de los departamentos que la misma norma-
tividad contempla. Sobre el particular, la Honorable
Corte Constitucional en la Sentencia C-837 de 2001
declar6 exequible el articulo 28 de la Ley 617 de
2000, bajo los siguientes argumentos:

“Asi, por lo menos en lo que atafie al sistema que
consagra la Ley 617 de 2000, los efectos que genera
para una entidad territorial la clasificacion en una u
otra categoria, se traducen en diferencias comparati-
vas en cuanto al porcentaje de los ingresos corrientes
de libre destinacion que pueden destinar a gastos de
funcionamiento, asi como en diferencias en cuanto al
plazo de ajuste con el que cuentan para adaptar tales
gastos a los limites maximos establecidos en los arti-
culos 3° al 11 ibidem.

La pertenencia a una u otra categoria determina-
ré, ademas, el nivel salarial de los servidores publi-
cos correspondientes, puesto que de conformidad con
ella, se establecera el salario del gobernador o del
alcalde ¢al cual esta vinculada la escala de remu-
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neraciones del resto del personal que labora en la
entidad;,, asi como el monto salarial de los diputados,
concejales, contralores, personeros y demas servido-
res publicos del respectivo ente territorial (articulo
1°, paragrafo 3°, y articulo 2°, paragrafo 4°, ibidem).

En concordancia con lo anterior a través del arti-
culo 28 de la Ley 617 de 2000 se establecio la remu-
neracion de los diputados de las Asambleas Departa-
mentales, segun la categoria departamental que los
cobije. Es decir, el Legislador estipul6 validamente
una disposiciéon remuneratoria en desarrollo de la
categorizacion departamental que ampara la Carta.
Por lo tanto, la Corte declarara la exequibilidad del
prenotado articulo 28”.

En relacion con lo dispuesto en los paragrafos 1°
y 2° del articulo 29 de la ley ibidem, el Consejo de
Estado se ha pronunciado en diferentes oportunidades
en los siguientes términos:

“Pardgrafo 1° La remuneracion de los diputa-
dos es incompatible con cualquier asignacion pro-

veniente del tesoro publico, excepto con aquellas
originadas en pensiones o sustituciones pensionales

v las excepciones establecidas en la Ley 42 de 1992.

Pardgrafo 2°. Los Diputados estardn amparados
por el régimen de seguridad social prevista en la Ley
100 de 1993 y sus disposiciones complementarias.
En todo caso se les garantizard aseguramiento para

salud y pensiones. El Gobierno nacional reglamen-
tard la materia”. (Resaltado fuera del texto original).

Radicado nimero 1532 de 2 de octubre de 2003,
la Sala expreso:

“La Ley 6% de 1945 fue expedida, en principio,
para regular el régimen prestacional de servidores
publicos del orden nacional. El articulo 22 de esta
ley dispuso que ‘El Gobierno, teniendo en cuenta la
condicién econémica de los respectivos Departamen-
tos, Intendencias, Comisarias y Municipios, sefialara
por medio de decretos las prestaciones que hayan de
pagar a los empleados y obreros correspondientes.

Fue asi como se dicté el Decreto nimero 2767 de
1945 que, en su articulo 1°, precisé que los emplea-
dos de los referidos 6rdenes tendrian derecho a la to-
talidad de las prestaciones sefialadas en el articulo
17 de la Ley 62 de 1945.

La Ley 48 de 1962 y el Decreto nimero 1723 de
1964 disponian:

Articulo 7°. Los miembros del Congreso y de las
Asambleas Departamentales gozaran de las mismas
prestaciones e indemnizaciones sociales consagradas
para los servidores publicos en la Ley 6% de 1945 y
demas disposiciones que la adicionen o reformen.
(Ley 48 de 1962).

Articulo 6°. Los Diputados a las Asambleas De-
partamentales tendran derecho a las mismas presta-
ciones e indemnizaciones sociales consagradas para
los servidores publicos en la Ley 62 de 1945, y demas
disposiciones que la adicionen o reformen, en las
mismas condiciones sefialadas para los miembros del
Congreso en el presente decreto. EI seguro por muer-
te de los Diputados se reconocerd y liquidara como el
de los trabajadores oficiales. (Decreto numero 1723
de 1964).

Con la reforma de 1968 la Ley 62 de 1945 dejé de
tener aplicabilidad para los servidores publicos del
orden nacional y, por tanto, su aplicacion quedo res-
tringida a los empleados del orden territorial.

La Ley 52 de 1969 establecio, para efectos del ar-
ticulo 29 de la Ley 6% de 1945, que a los periodos
de tiempo en que se hayan devengado asignaciones
por servicios prestados a la Nacion, en ejercicio de
cargos como el de Diputado a la Asamblea se acu-
mularan los lapsos de servicio oficial o semioficial
(articulo 3°), y que los miembros de dichas corpora-
ciones “gozaran de las mismas prestaciones e indem-
nizaciones sociales consagradas para los servidores
publicos en la Ley 62 de 1945, (articulo 4°).

La Ley 20 de 1977, sefiald:

“Articulo 2°. Las prestaciones sociales de los Di-
putados continuaran rigiéndose por las disposiciones
que regulan la materia™.

El articulo 56 del Decreto-ley 1222 de 1986 pres-
cribfa:

Articulo 56. Los miembros del Congreso y de las
Asambleas Departamentales gozaran de las mismas
prestaciones e indemnizaciones sociales consagradas
para los servidores publicos en la Ley 62 de 1945 y
demas disposiciones que la adicionen o la reformen.
La legislacion citada equipara el régimen prestacio-
nal de los diputados al previsto para los servidores
publicos y para los congresistas, esto es la Ley 62 de
1945 que reconoce como prestaciones las de auxilio
de cesantia, pension de jubilacion, pension de inva-
lidez, seguro por muerte, auxilio por enfermedad no
profesional, asistencia médica, farmacéutica, quirdr-
gicay hospitalaria, y gastos de entierro™.

Las anteriores disposiciones fueron reiteradas por
el mismo Alto Tribunal mediante radicado nimero
1700 de 2005, Sala de Consulta y Servicio Civil en
los siguientes términos:

“Régimen prestacional de los Diputados.

En reiteradas oportunidades esta Sala se ha refe-
rido al tema de las prestaciones sociales de los dipu-
tados; comoquiera que no se ha producido por parte
del legislador disposicion alguna que modifique las
situaciones planteadas en los conceptos referidos:

La Constitucion de 1991 ordend, en el articulo
299, que los diputados “tendran derecho a honora-
rios por su asistencia a las sesiones correspondien-
tes” con las limitaciones que para tal fin establezca
la ley. Sin embargo, el legislador no reglamentd lo
concerniente a los honorarios, y en cuanto al régi-
men prestacional, la Sala de Consulta consider6 que
al no haber sido este derogado por el Constituyente
de 1991, ni declarado inexequible por la jurisdiccion
competente conservaba su vigencia, y asi lo mani-
festd en los Conceptos nimeros 444 de 1992, 695 de
1995y 1166 de 1998; en este ultimo se dijo:

El régimen prestacional de los diputados es el
contenido en la Ley 6“ de 1945 y las disposiciones
posteriores que la han adicionado y reformado, ta-
les como las Leyes 48 de 1962, 77 de 1965, 4 de
1966 y 5“de 1969, por cuanto aiin no se ha expedi-
do la normatividad legal para regular el régimen de
prestaciones y seguridad social de los diputados, en
desarrollo del articulo 299 de la Constitucion. Los
mecanismos para su liquidacion y pago son los con-
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templados en aquellas normas. (Resaltado fuera del
texto original).

Posteriormente, el referido articulo 299 de la
Constitucion fue modificado por el Acto Legislativo
nimero 01 de 1996 que en relacién con el tema de
estudio dijo: ‘Los miembros de la Asamblea Departa-
mental tendran derecho a una remuneracion durante
las sesiones correspondientes y estaran amparados
por un régimen de prestaciones y seguridad social,
en los términos que fije la ley; (Inciso 4°).

El Acto Legislativo numero 01 de 1996 defirio en
el legislador la facultad de fijar la remuneracion de
los diputados, asi como el régimen prestacional y de
seguridad social. Este mandato fue desarrollado par-
cialmente por la Ley 617 del 2000, en cuanto sefialo
la remuneracion de los diputados de conformidad con
una tabla estandarizada segun la categoria de los de-
partamentos (articulo 29); no obstante, para nada se
refirio al régimen prestacional de aquellos.

Respecto del régimen de seguridad social, la ley
analizada dispuso que los diputados estaran ampara-
dos por el régimen previsto para tal fin en la Ley 100
de 1993 y sus normas complementarias (articulo 29
paragrafo 2°). En efecto, la condicién de servidores
publicos atribuida a los diputados por la Constitucion
los convierte en afiliados forzosos a los sistemas Ge-
neral de Pensiones y de Seguridad Social en Salud,
al tenor de los articulos 15 y 157 de la Ley 100, que
prescriben:

“Articulo 15. Afiliados. Seran afiliados al Sistema
General de Pensiones:

1. En forma obligatoria: Todas aquellas personas
vinculadas mediante contrato de trabajo o como ser-
vidores publicos...”.

“Articulo 157. Tipos de participantes en el sistema
general de seguridad social en salud. A partir de la
sancion de la presente ley, todo colombiano partici-
para en el servicio esencial de salud que permite el
Sistema General de Seguridad Social en Salud. Unos
lo haran en su condicion de afiliados al régimen con-
tributivo o subsidiado y otros lo haran en forma tem-
poral como participantes vinculados.

a) Afiliados al Sistema de Segundad Social. Exis-
tiran dos tipos de afiliados al Sistema General de Se-
gundad Social en Salud: 1. Los afiliados al Sistema
mediante el régimen contributivo son las personas
vinculadas a través de contrato de trabajo, los ser-
vidores publicos, los pensionados y jubilados y los
trabajadores independientes con capacidad de pago.
Estas personas deberan aunarse al Sistema mediante
las normas del régimen contributivo de que trata el
Capitulo I del Titulo 111 de la presente ley”.

En conclusion, hasta tanto el legislador se pro-
nuncie, de conformidad con lo dispuesto en el ar-

ticulo 299 de la Constitucion Nacional el régimen

prestacional de los diputados es el establecido en la
Ley 6* de 1945, con las modificaciones introducidas

en_materia de sequridad social por la L ey 100 de
1993, gue es ley derogatoria de los regimenes ge-
nerales y especiales de pensiones. razén por la cual
en esta materia la Ley 62 solo es aplicable a los di-
putados en los términos del régimen de transicion
0 sea del articulo 36 de la ley. Asimismo, no puede
olvidarse gue con respecto a las cesantias del orden

territorial la mencionada Ley 6* fue modificada por
las L eyes 344 de 1996 v 362 de 1997.

En cuanto a la posibilidad de gue el Gobierno
nacional pueda reglamentar la Ley 62 de 1945 con

el fin de regular las prestaciones sociales de los di-
putados, hay gue observar que dicha reglamenta-
cion tendria que ceflirse Unica y exclusivamente a
las prestaciones alli contenidas y en los términos
en ella referidos, reglamentaciéon gue distaria mu-
cho de la que pudiera proferir el Gobierno en de-
sarrollo de una ley marco que de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 150 numeral 19 literales
e) v f) de la constitucion corresponde expedir al
legislador con el fin de fijar los objetivos y crite-
rios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para
establecer el régimen prestacional y de sequridad
social de los diputados”. (Resaltado y negrilla fuera
del texto original).”

Como se puede observar, el Consejo de Estado, en
sus diferentes pronunciamientos, sefiala la necesidad
imperativa de expedir por parte del Gobierno nacio-
nal la norma que reglamente el marco juridico del ré-
gimen salarial y prestacional de los miembros de las
asambleas departamentales, dentro de la politica de
austeridad fiscal y autosostenibilidad de las Entidades
Territoriales.

Aunado a lo anterior, se debe reconocer que si bien
se ha tratado de reorganizar la estructura y el régi-
men prestacional de los miembros de las asambleas
departamentales, es menester el presente proyecto de
ley, en el cual, en virtud de los pronunciamientos pre-
citados, mientras que el legislador no desarrolle los
mandatos del articulo 299 de la Constitucion Politica,
las disposiciones del Codigo de Régimen Departa-
mental “Decreto-ley 1222 de 1986, estas se encuen-
tran vigentes, particularmente el articulo 55 relativo
al limite superior de la remuneracion diaria que reci-
ben los diputados “reglamentado mediante el articu-
lo 28 de la Ley 617 de 2000 basado en los criterios
de categorizacién constitucional”; el 56 en cuanto a
la aplicacion a los diputados de la Ley 62 de 1945 y
demas disposiciones que la adicionen o reformen y
el 57 relacionado con la reserva legal en materia de
prestaciones sociales de los diputados en la medida en
que no existan normas posteriores que los modifiquen
0 sustituyan, aun cuando debe reiterarse que algunas
disposiciones fueron recogidas por nuevos textos, los
cuales son aplicables en su reemplazo.

De acuerdo con todo lo expuesto, con el proyec-
to de ley que se presenta a su consideracion, se de-
termina que la remuneracion de los Diputados esta
constituida por la asignacién mensual en los términos
fijados por el articulo 28 de la Ley 617 de 2000. En
cuanto al régimen prestacional, se desarrolla el arti-
culo 299 de la Constitucion Politica y se consagra de
conformidad con lo indicado por la jurisprudencia, es
decir, las prestaciones son las contenidas en la Ley 62
de 1945 teniendo en cuenta las modificaciones del ré-
gimen de cesantias del orden territorial (Leyes 244 de
1996 y 362 de 1997), y las consagradas en el régimen
de seguridad social de la Ley 100 de 1993.

4. Consideraciones
1. Periodos de Sesiones

Cada afio tendran tres periodos de sesiones ordina-
rias: en el primer afio, el primer periodo de sesiones
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es del 2 de enero al Gltimo dia del mes de febrero del
respectivo afio; el segundo y tercer afio de sesiones
tendran como primer periodo el comprendido entre el
1° de marzo y el 30 de abril. EI segundo periodo sera
del 1° de junio al 31 de julio y el tercer periodo sera
del 1° octubre al 30 de noviembre.

En lo relacionado con el periodo de sesiones de
los Diputados, el articulo 29 de la Ley 617 de 2000
sefialo que las Asambleas sesionarian durante seis (6)
meses en forma ordinaria y un mes al afio de forma
extraordinaria. El presente proyecto de ley pretende
modificar las fechas de inicio y finalizacion de las se-
siones, manteniendo los 6 meses de sesidon de manera
ordinaria y ampliando a 2 meses de manera extraor-
dinaria.

El presente proyecto de ley busca modificar las
fechas de inicio y terminacion de las sesiones, con-
servando 3 periodos por afio y adicionando un mes de
sesiones extraordinarias.

2. Remuneracién de los Diputados

Como ya se enuncio, la Constitucion Politica de
1991, en el articulo 299, sefialo que los Diputados
tendrian derecho a honorarios por su asistencia a las
correspondientes sesiones y, sobre prestaciones socia-
les de estos servidores, dejo vigente el régimen pres-
tacional consagrado en la Ley 62 de 1945.

Posteriormente se expidié el Acto Legislativo ni-
mero 1 de enero 15 de 1996, que reformé el articulo
299 de la Constitucién Politica, eliminando el pago
de honorarios a favor de los Diputados e introdujo un
régimen laboral a favor de estos.

Frente a esta modificacion la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado, en el concep-
to radicado con el nimero 1760 del 10 de agosto de
2006, retoma lo expresado en la Radicacion nimero
1.234 del 3 de febrero del afio 2000, en los siguientes
términos:

— Prevé que los Diputados estaran amparados por
un régimen de prestaciones, en los términos que fije
la ley, lo cual es indicativo que esta ordenando un ré-
gimen especial que equivale al de los empleados pu-
blicos, sin serlo, ya que su caracter es el de servidores
publicos, miembros de corporaciones publicas.

— Sefiala que la remuneracion referida exclusiva-
mente a la labor cumplida por asistencia a reuniones
segun el mandato constitucional, significa que es una
modalidad de dieta, pero con las caracteristicas de
sueldo.

En virtud de esta facultad, el Congreso expidio la
Ley 617 del 2000 que, en su articulo 28, dispuso que
la remuneracion de los Diputados de las Asambleas
Departamentales por mes de sesiones, a partir del afio
2001, corresponderd a la siguiente tabla:

Categoria de departamento Remuneracién de Diputados

Especial 30 smimv
Primera 26 smimv
Segunda 25 smimv
Tercera y cuarta 18 smimv

Dicha norma fue declara exequible por la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-837 de agosto
9 de 2001, Magistrado Ponente, doctor Jaime Aradjo

Renteria, sentencia que consider6 que la finalidad de
la norma es la organizacion territorial, lo cual com-
prende elementos de caracter politico, democratico,
administrativo, funcional, presupuestal y econémico.

De conformidad con la Ley 617 de 2000 y la ju-
risprudencia citada, la remuneracion de los Diputados
es por mes de sesiones y no por asistencia a estas;
por consiguiente, el pago debe hacerse por el valor
maximo mensual durante los seis meses de sesiones
ordinarias y proporcional al tiempo en que se cite a
extraordinarias, si es menos de un mes, sin perjuicio
de las acciones a que haya lugar por inasistencia in-
justificada a ellas.

De conformidad con lo mencionado en sesién or-
dinaria de la Comisién Séptima y por técnica legisla-
tiva, el articulo relacionado con la remuneracion de
los diputados, hara expresa remision a lo establecido
en el articulo 28 de la Ley 617 de 2000.

3. Régimen Prestacional

Las prestaciones sociales constituyen pagos que
el empleador hace al trabajador, directamente o por
medio de las entidades de prevision o de seguridad
social, en dinero, especie, servicios u otros benefi-
cios, con el fin de cubrir los riesgos o necesidades del
trabajador originados durante la relacion de trabajo o
con motivo de la misma. Se diferencian de los salarios
en que no retribuyen directamente los servicios pres-
tados, y de las indemnizaciones, en que no reparan
perjuicios causados por el empleador.

Las prestaciones sociales, segin lo establecido
por la Corte Constitucional en Sentencia C-892 de
2009 con ponencia del Honorable Magistrado Luis
Ernesto Vargas Silva, se definen asi: ““Las prestacio-
nes sociales (...) se encuadran dentro de aquellas su-
mas destinadas a asumir los riesgos intrinsecos de la
actividad laboral. Estas prestaciones pueden estar a
cargo del empleador o ser responsabilidad de las en-
tidades de los sistemas de seguridad social en salud o
en pensiones, 0 a cargo de las cajas de compensacion
familiar. Para el caso particular de las prestaciones
a cargo del empleador, se dividen en comunes y es-
peciales. Las comunes son aquellas que deben ser
asumidas por todo empleador, al margen de su con-
dicion de persona natural o juridica, o el capital que
conforma la empresa, y que refieren a las prestacio-
nes por accidente y enfermedad profesional, auxilio
monetario por enfermedad no profesional, calzado y
vestido, proteccion a la maternidad, auxilio funerario
y auxilio de cesantia. Las prestaciones sociales espe-
ciales, en cambio, solo son exigibles para determina-
das modalidades de patrono y previo el cumplimiento
de las condiciones que para su asuncién prevea la
ley laboral, emolumentos entre los que se encuentra
la pension de jubilacion (en los casos excepcionales
en que no es asumida por el sistema general de segu-
ridad social o los regimenes especiales), el auxilio y
las pensiones de invalidez (cuando este riesgo no sea
asumido por las administradoras de riesgos profesio-
nales), capacitacion, primas de servicios y el seguro
de vida colectivo, entre otros”.

Actualmente el régimen prestacional de los dipu-
tados es el contenido en la Ley 62 de 1945y las dispo-
siciones posteriores que la han adicionado y reforma-
do, tales como las Leyes 48 de 1962, 77 de 1965, 42 de
1966 y 5% de 1969, toda vez que a la fecha no se ha ex-
pedido el régimen de prestaciones y seguridad social
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de los Diputados. En ese entendido, actualmente los
Diputados tienen derecho a las prestaciones sociales
contempladas en la Ley 100 de 1993, que son:

« La Pension de Vejez, que se encuentra regulada
el articulo 33 y s.s.

* La pension de invalidez por riesgo comdn, con-
sagrada en el articulo 38 y s.s.

« El auxilio funerario, regulado por el articulo 51.

« Incapacidades por enfermedad general, enferme-
dad profesional y accidente de trabajo establecido en
el articulo 206.

* Atencidn de los accidentes de trabajo y la enfer-
medad profesional consagrada en el articulo 208.

* El plan obligatorio de salud, que cubre protec-
cién integral en maternidad y enfermedad general
en las fases de promocion y fomento a la salud y la
prevencion, diagnostico, tratamiento y rehabilitacion
para todas las patologias, segln las condiciones del
régimen.

Y adicionalmente a las prestaciones contempladas
en la Ley 100 de 1993, los Diputados tienen derecho
a percibir las siguientes:

* Auxilio de cesantias.
« Intereses sobre las cesantias.
* Prima de Navidad.

El presente proyecto de ley pretende reconocer
ademas de las prestaciones mencionadas, viaticos, ca-
pacitacion, vacaciones, prima de vacaciones y prima
de servicios, para lo cual nos pronunciaremos frente
a cada una:

Vacaciones: Los Decretos-ley 3135 de 1968, arti-
culos 8°, 9° y 10, este ultimo modificado parcialmen-
te por el articulo 23 del Decreto-ley 1045 de 1978, el
Decreto Reglamentario nimero 1848 de 1969, en los
articulos 43 al 49 y el Decreto nimero 1045 de 1978,
articulos 8 al 26, 28 al 31 se han encargado de definir
el concepto de vacaciones como quince (15) dias ha-
biles de vacaciones por cada afio de servicios.

Prima de vacaciones: Los Decretos-ley 3135 de
1968, articulos 8°, 9° y 10, este ultimo modificado
parcialmente por el articulo 23 del Decreto-ley 1045
de 1978, el Decreto Reglamentario nimero 1848 de
1969, en los articulos 43 al 49 y el Decreto nime-
ro 1045 de 1978, articulos 8° al 26, 28 al 31 se han
encargado de definir el concepto de prima de vaca-
ciones como prestacion social que recibe el empleado
publico, con el fin de que disponga de mas recursos
econodmicos para disfrutar de su periodo de descanso
0 de vacaciones.

Tienen derecho a recibirla todos los servidores pu-
blicos que cumplan un afio de servicio en la entidad
o proporcionalmente, la cual sera pagada por el em-
pleador al menos cinco dias antes de la fecha de entra-
da al disfrute de vacaciones y no se pierde cuando el
servidor compensa las vacaciones en dinero o cuando
se haya retirado de la entidad por motivos diferentes a
destitucion o abandono del cargo.

Viaticos: El Decreto-ley 1042 de 1978 sefiala en
el articulo 42 cuales son los factores de salario de los
empleados publico, asi:

“Articulo 42. De otros factores de salario. Ade-
mas de la asignacion basica fijada por la ley para los
diferentes cargos, del valor del trabajo suplementario
y del realizado en jornada nocturna o en dias de des-
canso obligatorio, constituyen salario todas las sumas
que habitual y periddicamente recibe el empleado
como retribucién por sus servicios”.

A continuacién, la norma citada establece como
factores de salario los siguientes:

a) Incrementos por antigiiedad,;

b) Gastos de representacion;

c) La prima técnica;

d) El auxilio de transporte;

e) El auxilio de alimentacion;

f) La prima de servicio;

g) La bonificacion por servicios prestados, y

h) Los viaticos percibidos por los funcionarios
en comision.

Por lo anterior planteado, los viaticos no podrian
reconocerse a los Diputados, toda vez que estos han
sido sefialados por la normatividad como un factor sa-
larial y no como una prestacion social.

Capacitacion: Los Diputados tendran acceso a los
programas gratuitos, presenciales y/o virtuales, y de
acceso prioritario de capacitacion y formacion profe-
sional destinados a alcaldes, concejales y miembros
de las juntas administradoras locales, dirigidos por la
ESAP.

Prima de servicios: El Decreto-ley 1042 de 1978
sefiala en el articulo 42 cuales son los factores de sa-
lario de los empleados publico, asi:

“Articulo 42. De otros factores de salario. Ade-
mas de la asignacion basica fijada por la ley para los
diferentes cargos, del valor del trabajo suplementario
y del realizado en jornada nocturna o en dias de des-
canso obligatorio, constituyen salario todas las sumas
que habitual y periddicamente recibe el empleado
como retribucion por sus servicios”.

A continuacion, la norma citada establece como
factores de salario los siguientes:

i) Incrementos por antigiiedad;
j) Gastos de representacion;

k) La prima técnica;

1) El auxilio de transporte;

m) El auxilio de alimentacion;
n) La prima de servicio;

0) La bonificacion por servicios prestados; y

p) Los viaticos percibidos por los funcionarios en
comision.
Sobre la nocion de salario, el Consejo de Estado,

Sala de Consulta y Servicio Civil, en Concepto del 6
de diciembre de 1967, dijo:

“Tanto en el sector plblico como en el privado,
debe considerarse como sueldo o salario para los
efectos legales, toda retribucidn cuya naturaleza sea,
por su habitualidad, propdsito y circunstancias, la de
remunerar los servicios personales del trabajador en
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beneficio directo y principal de este, aunque otra sea

5. Inhabilidades de los Diputados

su_denominacion y el pago se descomponga en di-
ferentes partidas. El concepto de salario consagrado
en la Ley 65 de 1946, articulo 2°, para la liquidacién
de cesantias pero para toda clase de funcionarios, es
aplicable por analogia en la liquidacién y pago de
toda clase de prestaciones sociales, indemnizaciones
0 sobre remuneraciones que se causen con relacion al
sueldo o salario devengado por el empleado, siempre
que las asignaciones tengan como destinacion la de
remunerar el trabajo” (subraya fuera del texto).

Por lo anterior, esta prima no podria reconocerse
a los Diputados, toda vez que la misma ha sido sefia-
lada por la normatividad como un factor salarial y no
como una prestacion social.

4. Régimen de Seqguridad Social

Los Diputados estan cobijados por un régimen de
seguridad social en los términos que fije la ley, y para
este efecto, la Ley 617 de 2001 sefial6 que ellos se en-
cuentran sujetos al régimen de seguridad social pre-
visto en la Ley 100 de 1993, que le asigna al Gobierno
nacional la facultad de reglamentar la materia.

Ahora bien, dado que hasta la fecha no se ha expe-
dido ningun decreto reglamentario sobre el tema, los
Diputados, por mandato de los articulos 15 y 157 de
la Ley 100 de 1993, son afiliados forzosos a los siste-
mas de pensiones y salud que esta prevé.

En este orden de ideas, se concluye que el régimen
de seguridad social aplicable a los Diputados es el
consagrado en la Ley 100 de 1993 y que, no obstante
que los Diputados de las Asambleas Departamenta-
les s6lo sesionan ordinariamente durante seis meses
y extraordinariamente durante un mes mas, se consi-
dera que su vinculacion con la entidad territorial con-
tinda vigente durante los meses en que no sesionan;
por consiguiente, también tienen derecho a la seguri-
dad social en dicho periodo, conforme lo dispone el
articulo 29 de la Ley 617 de 2000.

Actualmente y de conformidad con lo establecido
en el Concepto nimero 00450 A de enero 24 de 2006
del Ministerio de la Proteccion Social, los Diputados
deben estar afiliados como trabajadores dependientes
a los sistemas de salud y pensiones, para lo cual el
ingreso base de cotizacion durante cada uno de los 12
meses del afio, sera el que resulte de dividir entre doce
(12) el ingreso anual percibido durante los periodos
de sesiones a titulo de remuneracion.

En caso de que los Diputados reciban otro tipo
de ingreso, adicional a los recibidos por remunera-
cidn obtenidos durante los periodos de sesiones de la
Asamblea, la base mensual de cotizacién se obtendra
de la operacion que resulte de la suma de la totali-
dad de los ingresos recibidos en el afio, dividido entre
doce (12), sin que en ningun caso el ingreso base sea
inferior a un salario minimo.

Lo anteriormente indicado se expone, teniendo en
cuenta que no en todos los meses del afio las Asam-
bleas Departamentales sesionaran permitiéndole a
este servidor publico recibir mensualmente los recur-
sos suficientes para cotizar, siendo esta la razon por
la cual consideramos que el mecanismo que le permi-
te al diputado tener cubierta su seguridad social por
todo el afio, es dividir entre doce (12) el ingreso anual
percibido durante los periodos de sesiones a titulo de
remuneracion.

Las inhabilidades son circunstancias previstas en
el ordenamiento juridico, que concurren en los indivi-
duos con aspiraciones de ingresar al servicio publico
y, por excepcion, de permanecer en él, y que les im-
pide cumplir con dicho propdsito, concretamente, en
razon al conflicto que se generaria entre sus intereses
personales y los intereses publicos.

Ahora bien, el legislador es competente para com-
pletar el régimen constitucional de inhabilidades,
siempre que al hacerlo no modifique ni altere el al-
cance y los limites de las inhabilidades fijadas direc-
tamente por la Carta Politica, ni tampoco incurra en
regulaciones irrazonables o desproporcionadas que
terminen por desconocer valores, principios y dere-
chos garantizados constitucionalmente.

Para el caso especifico de los diputados, el inciso
2° del articulo 299 de la Constitucion Politica dispo-
ne expresamente que su régimen de “inhabilidades e
incompatibilidades™ serd “fijado por la ley”, preci-
sando ademaés el aludido precepto, que “no podra ser
menos estricto que el sefialado para los congresistas
en lo que corresponda”. En este sentido, aun cuan-
do la Constitucion le otorga al legislador libertad de
configuracion normativa para establecer el régimen
de inhabilidades de los diputados, también le sefiala
precisos limites a dicha libertad, pues ha dejado en
claro que el régimen que le compete desarrollar debe
llevarse a cabo atendiendo los mandatos de la Cons-
titucidn, sin que en ningun caso pueda este ser menos
riguroso que el previsto para los congresistas.

El presente proyecto de ley plantea el régimen de
inhabilidades de los Diputados para lo cual debe aten-
derse lo sefialado por la Honorable Corte Constitu-
cional en el sentido de ajustar las inhabilidades a lo
establecido por la Carta Politica.

Por dltimo, es pertinente reiterar en la presente
ponencia lo enunciado y discutido en la sesion de la
comisidn séptima, relacionado con la competencia de
la misma para analizar y votar el presente proyecto,
al tratarse de normas salariales y prestacionales del
servidor publico, de conformidad con lo establecido
en la Ley 3% de 1992.

5. Pliego de Modificaciones

De conformidad con las observaciones presenta-
das por el Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez en
la sesion de la Comision Séptima, procedemos a ha-
cer unas modificaciones relacionadas con dar mayor
claridad al proyecto frente al pago que se le realiza
a los Diputados y ajustandolo a lo establecido en la
Constitucion Politica al sefialarlo como “remunera-
cion”. Adicionalmente nos permitimos hacer expresa
remisién a las normas que estan vigentes en las inha-
bilidades, incompatibilidades y prohibiciones de los
cényuges o compafieros permanentes. Por Gltimo, se
eliminan algunos apartes relacionados con los indi-
cadores de la Ley 617 de 2000 en el entendido que
podrian ser contrarias a las normas de racionalizacion
del gasto y de normas financieras y contables conteni-
das en la mencionada ley.

1 Sentencia Honorable Corte Constitucional C-325 del 13
de mayo de 2009. M. P. Gabriel Eduardo Mendoza Mar-
telo.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 134 DE 2016
SENADO
por medio de la cual se dictan disposiciones en materia sala-
rial y prestacional de los miembros de las asambleas depar-
tamentales y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de la Republica de Colombia,
DECRETA:

PROYECTO DE LEY NUMERO 134 DE 2016
SENADO
por medio de la cual se dicta el régimen de remuneracion,
prestaciones y seguridad social de los miembros de las
asambleas departamentales y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de la Republica de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Organizacién de las asambleas. La determina-
cion de la estructura administrativa de las Asambleas Depar-
tamentales, las funciones de sus dependencias y las escalas
de remuneracion correspondientes a las distintas categorias
de empleo corresponden a la misma corporacion, a iniciativa
de la mesa directiva.

Sin modificacion.

Articulo 2°. Periodo de sesiones. Las Asambleas Depar-
tamentales sesionaran de manera ordinaria durante seis (6)
meses asi:

El primer afio: el primer periodo se iniciara el dia 1 de enero
posterior a su eleccion, al Gltimo dia de febrero; el segundo
periodo desde el dia 1° de abril al 31 de mayo y el tercer pe-
riodo desde el dia 1° de octubre al 30 de noviembre.

El segundo, tercer y cuarto afio: el primer periodo se iniciara
el dia 1° de marzo al 30 de abril y el segundo periodo desde
el dia 1° de junio al 31 de julio y el tercer periodo desde el dia
1° de octubre al 30 de noviembre.

Podréan sesionar igualmente durante dos meses al afio de for-
ma extraordinaria, previa convocatoria del Gobernador, para
que se ocupen exclusivamente de los asuntos que se sometan
a su consideracion.

Las sesiones extraordinarias que convoque el Gobernador
podréan realizarse en oportunidades diferentes siempre y
cuando no se exceda el limite establecido en este articulo.

Sin modificacion.

Articulo 3°. Remuneracién de los diputados. La remunera-
cion de los diputados de las Asambleas Departamentales por
mes de sesiones sera la siguiente, los cuales se incrementaran
en la medida que se incremente el salario minimo.

Articulo 3°. Remuneracion de los diputados. La remunera-
cion de los diputados de las Asambleas Departamentales por
mes de sesiones sera la siguiente:

Categoria de Departamento Asignacion en SMLMV Categoria de Departamento Asignacion en SMLMV
Especial 30 Especial 30
Primera 26 Primera 26
Segunda 25 Segunda 25
Terceray Cuarta 18 Terceray Cuarta 18

Articulo 4°. Régimen prestacional de los diputados. Los di-
putados y quienes suplieren las faltas absolutas o temporales
de estos, tendran derecho a Seguro de Vida, y a percibir las
siguientes prestaciones sociales:

1. Auxilio de Cesantia e intereses sobre las cesantias. La

Articulo 4°. Régimen prestacional de los diputados. E| ser-
vidor puablico que ejerza como diputado tendra derecho las
siguientes prestaciones:

1. Auxilio de Cesantia e intereses sobre las cesantias. Cuya

remuneracion del auxilio de cesantias de diputados debera
liquidarse a raz6n de una asignacion mensual por cada afio
calendario de sesiones, teniendo en cuenta que para su cal-
culo debe entenderse como si se hubiere sesionado los doce
meses del respectivo afio y percibido durante ese afio asig-
naciones mensuales idénticas a las devengadas en el tiempo
de sesiones, conforme a lo estipulado en los articulos 3° y 4°
de la Ley 5% de 1969 y el articulo 13 de la Ley 344 de 1996.
En el evento en que el diputado no pueda asistir a todas las
sesiones, ordinarias o extraordinarias, las cesantias se liqui-
daran en proporcion al tiempo de servicio.

2. Vacaciones y prima de vacaciones. La cuantia, periodici-
dad y términos se reconocera de conformidad con lo estable-
cido en la Decreto nimero 1045 de 1978 o aquellas normas
que le modifiquen y sus decretos reglamentarios y se disfru-
taran en forma colectiva.

3. Prima de Navidad, se reconocera de conformidad con lo
establecido en el articulo 11 de la Ley 4% de 1966.

4. Capacitacion: Los Diputados tendran acceso a los progra-
mas gratuitos, presenciales y/o virtuales, y de acceso priori-
tario de capacitacion y formacion profesional destinados a al-
caldes, concejales y miembros de las juntas administradoras
locales, dirigidos por la ESAP.

Paragrafo 1°. No podra percibirse a titulo de remuneracion
0 prestaciones sociales por la labor como Diputado, ningtn
otro emolumento diferente a los consagrados en esta ley.

liquidacion se orientara por los articulos 3°y 4° de la Ley 5%
de 1969 y el articulo 13 de la Ley 344 de 1996.

En el evento en que el diputado no asista a las sesiones or-
dinarias o extraordinarias, las cesantias se liquidaran en pro-
porcion al tiempo de servicio.

2. Vacaciones y prima de vacaciones. La cuantia, periodici-
dad y términos se reconocerd de conformidad con lo estable-
cido en la Decreto nimero 1045 de 1978 o aquellas normas
que le modifiquen y sus decretos reglamentarios y se disfru-
taran en forma colectiva.

3. Prima de Navidad, se reconoceré de conformidad con lo
establecido en el articulo 11 de la Ley 4% de 1966.

4. Capacitacion: Los Diputados tendran acceso a los progra-
mas gratuitos, presenciales y/o virtuales, y de acceso priori-
tario de capacitacion y formacion profesional destinados a al-
caldes, concejales y miembros de las juntas administradoras
locales, dirigidos por la ESAP.

Paragrafo 1°. A partir de la presente ley, cada Departamento
deberd homologar las prestaciones que hubiere reconocido
hasta el momento y reemplazarlas con las establecidas en el

resente régimen.
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Paragrafo 2°. Los gastos asumidos por la administracion
central derivados de la contratacion del seguro de vida de los
diputados, no se toman en cuenta como gastos de funciona-
miento de la administracion departamental para el calculo de
los indicadores de la Ley 617 de 2000.

Paragrafo 3°. De conformidad con lo establecido por la
Constitucion Politica, no habra faltas temporales, salvo cuan-
do las mujeres, por razén de licencia de maternidad deban
ausentarse del cargo.

Parégrafo—25—tos-gastos—astmidos—porta—administracion

Paragrafo 3°. En lo que corresponde a faltas temporales que

posibilitan los reemplazos y hasta tanto se emita el régimen
de reemplazos, se aplicara el paragrafo transitorio del arti-
culo 134 de la Constituciéon Politica modificado por el Acto
Legislativo nimero 2 de 2015.

Articulo 5°. Derechos de los reemplazos por vacancia. En
caso de faltas absolutas o temporales de los Diputados, quie-
nes sean llamados a ocupar la curul tendran derecho a los be-
neficios a que se refieren los articulos anteriores desde el mo-
mento de su posesion y hasta cuando ejerzan la diputacion.
En caso de vacancia causada por secuestro, el titular conser-
vara los derechos remuneracionales y prestaciones previstos
en la ley e igualmente los llamados a reemplazarlos tempo-
ralmente.

Articulo 5°. Derechos de los reemplazos por—vecaneia. En
caso de faltas absolutas o temporales de los Diputados, quie-
nes sean llamados a ocupar la curul tendran derecho a los
beneficios a que se refieren los articulos anteriores desde el
momento de su posesion y hasta cuando ejerzan la diputacion.
En caso de falta causada por secuestro, el titular conservara
los derechos remuneracionales y prestaciones previstos en la
ley e igualmente los llamados a reemplazarlos temporalmente.
Paragrafo. En los casos de faltas absolutas o temporales y
mientras se requla el régimen de reemplazos, se aplicaran los
criterios establecidos por el paragrafo transitorio del articulo

Articulo 6°. Disposiciones para los diputados secuestrados.
Los pagos correspondientes a la remuneracion y demas emo-
lumentos de los diputados secuestrados, con fundamento en
la Ley 282 de 1996 y sus normas complementarias, no se
computaran dentro de los limites establecidos en el articulo
8° de la Ley 617 de 2000.

8°dle-tatey-617-de-2000-

Articulo 7°. Régimen de seguridad social de los diputados.
Los Diputados deben estar afiliados como trabajadores de-
pendientes a los sistemas de salud y pensiones, para lo cual el
ingreso base de cotizacion durante cada uno de los 12 meses
del afio, serd el que resulte de dividir entre doce (12) el ingre-
so anual percibido durante los periodos de sesiones a titulo
de remuneracion.

En caso de que los Diputados reciban otro tipo de ingreso,
adicional a los recibidos por remuneracién obtenidos durante
los periodos de sesiones de la Asamblea, la base mensual de
cotizacion se obtendra de la operacion que resulte de la suma
de la totalidad de los ingresos recibidos en el afio, dividido
entre doce (12), sin que en ningun caso el ingreso base sea
inferior a un salario minimo.

Paragrafo 1°. Los diputados estan amparados por el Régi-
men de Seguridad Social previsto en la Ley 100 de 1993 y
sus disposiciones complementarias.

Articulo 7°. Régimen de seguridad social de los diputados.
Los Diputados deben estar afiliados como trabajadores de-
pendientes a los sistemas de salud, pensiones,_riesgos labo-
rales y sistema de proteccion social en lo que sea pertinente,

para lo cual el ingreso base de cotizacién durante cada uno
de los 12 meses del afio, seré el que resulte de dividir entre
doce (12) el ingreso anual percibido durante los periodos de
sesiones a titulo de remuneracion.

Paragrafo 1°. Los diputados estan amparados por el Régi-
men de Seguridad Social previsto en la Ley 100 de 1993 y
sus disposiciones complementarias.

Articulo 8°. De las inhabilidades de los diputados. No podra
ser inscrito como candidato ni elegido diputado:

1. Quien haya sido condenado por sentencia judicial, a pena
privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o cul-
posos; o haya perdido la investidura de congresista, la de di-
putado o concejal; o excluido del ejercicio de una profesion;
0 se encuentre en interdiccion para el ejercicio de funciones
publicas.

2. Quienes tengan doble nacionalidad, exceptuando los co-
lombianos por nacimiento.

3. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha
de la eleccion haya ejercido como empleado publico, juris-
diccion o autoridad politica, civil, administrativa o militar, en
el respectivo departamento, o quien como empleado publico
del orden nacional, departamental o municipal haya interve-
nido como ordenador de gasto en la ejecucion de recursos de
inversion o celebracién de contratos que deban ejecutarse o
cumplirse en el respectivo departamento.

4. Quien dentro del afio anterior a la eleccion haya intervenido
en la gestion de negocios ante entidades pablicas del nivel de-
partamental o en la celebracion de contratos con entidades pud-
blicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre
que los contratos deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo
departamento. Asi mismo, quien dentro del afio anterior haya
sido representante legal de entidades que administren tributos,
tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios
puUblicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el régi-
men subsidiado en el respectivo Departamento.

Articulo 8°. Las inhabilidades de los miembros de corpora-
ciones publicas se rigen por el articulo 33 de la Ley 617 de
2000, ademas de lo previsto en el articulo 299 y 179 de la
Constitucion Politica modificado por el Acto Legislativo nua-
mero 01 de 2009 y las normas que la adicionen, modifiquen
y sustituyan, sin perjuicio, de las inhabilidades generales que
apliquen a su condicion de servidor publico.

Paréagrafo. Interprétese para todos sus efectos, que la inha-
bilidad descrita en este articulo, se refiere a Departamento
como entidad publica y sus institutos y entidades descentra-
lizadas, no al aspecto territorio.




Pagina 24

Martes, 6 de diciembre de 2016

GAcETA DEL CoNGRESO 1101

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

5. Quien tenga vinculo por matrimonio, 0 unién permanen-
te, 0 de parentesco dentro del tercer grado de consanguini-
dad, primero de afinidad o Unico civil, con funcionarios que
dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccion hayan
ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar en
el respectivo departamento; o con quienes dentro del mismo
lapso hayan sido representantes legales de entidades que ad-
ministren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades
que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad
social de salud en el régimen subsidiado en el respectivo de-
partamento.

Asi mismo, quien esté vinculado entre si por matrimonio o
union permanente o parentesco dentro del tercer grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o tnico civil, y se ins-
criba por el mismo partido o movimiento politico para elec-
cion de cargos o de corporaciones publicas que deban reali-
zarse en el mismo departamento en la misma fecha.

6. No podrén ser inscritos como candidatos a las asambleas
departamentales quienes hayan sido condenados por delitos
de lesa humanidad, por delitos que afecten el patrimonio del
Estado, o por delitos que estén relacionados con la pertenen-
cia, promocion o financiacién de grupos armados ilegales o
con el narcotrafico, en este ultimo caso mediante sentencia
que se haya proferido en Colombia o en el exterior.
Paréagrafo. Interprétese para todos sus efectos, que la inha-
bilidad descrita en este articulo, se refiere a Departamento
como entidad publica y sus institutos y entidades descentra-
lizadas, no al aspecto territorio.

Articulo 9°. De las incompatibilidades de los Diputados.
Los diputados no podran:

1. Aceptar o desempeiiar cargo como empleado oficial; ni
vincularse como contratista con el respectivo departamento.
2. Intervenir en la gestion de negocios o ser apoderado ante
entidades del respectivo departamento o ante las personas
que administren tributos procedentes del mismo, o celebrar
con ellas, por si o por interpuesta persona, contrato alguno,
con las excepciones de que trate la ley.

3. Ser miembro de juntas o consejos directivos del sector
central o descentralizado de cualquier nivel del respectivo
departamento, o de instituciones que administren tributos,
tasas o contribuciones procedentes del mismo.

4. Celebrar contratos o realizar gestiones con quienes admi-
nistren, manejen o inviertan fondos puablicos procedentes del
respectivo departamento, o sean contratistas del mismo, o
reciban donaciones de este.

5. Ser representante legal, miembro de juntas o consejos di-
rectivos, auditor o revisor fiscal, empleado o contratista de
empresas que presten servicios publicos domiciliarios o de
seguridad social en el respectivo departamento.

Paragrafo 1°. El funcionario publico departamental que
nombre a un diputado para un empleo o cargo publico o
celebre con él un contrato o acepte que actliie como gestor
en nombre propio o de terceros, en contravencion a lo dis-
puesto en el presente articulo, incurrira en causal de mala
conducta.

Paragrafo 2°. Se exceptla del régimen de incompatibili-
dades el ejercicio de la catedra y las demas disposiciones
contenidas en el articulo 35 de la Ley 617 de 2000.

Articulo 9°. De las incompatibilidades de los Diputados.
Las incompatibilidades de los miembros de corporaciones
publicas se rigen por el articulo 34 de la Ley 617 de 2000
y las normas que la adicionen, modifiquen y sustituyan, sin
perjuicio de las incompatibilidades generales que apliquen a
su condicion de servidor publico.

Paragrafo 1°. Se exceptla del régimen de incompatibilida-
des el ejercicio de la catedra universitaria y las demas dispo-
siciones contenidas en el articulo 35 de la Ley 617 de 2000.

Articulo 10. Prohibiciones relativas a los cényuges, com-
paiieros permanentes y parientes de los diputados. Los con-
yuges o compafieros permanentes, y parientes hasta el se-
gundo grado de consanguinidad, primero de afinidad y unico
civil de los diputados no podran ser miembros de juntas o
consejos directivos de entidades del sector central o descen-
tralizados del correspondiente Departamento, ni miembros
de juntas directivas, representantes legales, revisores fisca-
les, auditores o administradores de las entidades prestadoras
de servicios publicos domiciliarios o de seguridad social del
respectivo Departamento.

Los conyuges o compafieros permanentes de los diputados y
sus parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
primero de afinidad o tnico civiles no podran ser designados
funcionarios del respectivo Departamento.

Articulo 10. Prohibiciones relativas a los conyuges, com-
paiieros permanentes y parientes de los diputados. Estas
previsiones se sujetan a lo previsto en el articulo 49 de la Ley
617 y sus modificaciones especialmente el articulo 1° de la
Ley 821 de 2003 modificada a su vez por el articulo 1° de la
Ley 1148 de 2007.
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Los conyuges o compafieros permanentes de los diputados y
sus parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
primero de afinidad o tnico civiles no podran ser contratistas
de ninguna de las entidades mencionadas en este inciso, ni
directa, ni indirectamente.

Paragrafo 1°. Se exceptian de lo previsto en este articulo
los nombramientos que se hagan en aplicacion de las normas
vigentes sobre carrera administrativa.

Parégrafo 2°. Las prohibiciones para el nombramiento,
eleccion o designacion de servidores publicos y trabajado-
res previstas en este articulo también se aplicaran en relacion
con la vinculacién de personas a través de contratos de pres-
tacion de servicios.

Articulo 11. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a
partir de su publicacién y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Articulo 11. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a
partir de su publicacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

6. Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideracio-
nes, solicito a los Honorables Senadores de la Ple-
naria del Senado de la Republica, debatir y aprobar
en segundo debate, el Proyecto de ley nimero 134 de
2016 Senado, por medio de la cual se dicta el régimen
de remuneracion, prestaciones y seguridad social de
los miembros de las asambleas departamentales y se
dictan otras disposiciones, con base en el siguiente
texto:

TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 134 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se dicta el régimen de remunera-

cidn, prestaciones y seguridad social de los miembros

de las asambleas departamentales y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Organizacion de las asambleas. La
determinacion de la estructura administrativa de las
Asambleas Departamentales, las funciones de sus
dependencias y las escalas de remuneracion corres-
pondientes a las distintas categorias de empleo co-
rresponden a la misma corporacion, a iniciativa de la
mesa directiva.

Articulo 2°. Periodo de sesiones. Las Asambleas
Departamentales sesionaran de manera ordinaria du-
rante seis (6) meses asi:

El primer afio: el primer periodo se iniciara el dia
1 de enero posterior a su eleccion, al Gltimo dia de fe-
brero; el segundo periodo desde el dia 1° de abril al 31
de mayoy el tercer periodo desde el dia 1° de octubre
al 30 de noviembre.

El segundo, tercer y cuarto afio: el primer periodo
se iniciara el dia 1° de marzo al 30 de abril y el se-
gundo periodo desde el dia 1° de junio al 31 de julio
y el tercer periodo desde el dia 1° de octubre al 30 de
noviembre.

Podran sesionar igualmente durante dos meses al
afio de forma extraordinaria, previa convocatoria del
Gobernador, para que se ocupen exclusivamente de
los asuntos que se sometan a su consideracion.

Las sesiones extraordinarias que convoque el Go-
bernador podran realizarse en oportunidades diferen-

tes siempre y cuando no se exceda el limite estableci-
do en este articulo.

Articulo 3°. Remuneracion de los diputados. La
remuneracion de los diputados de las Asambleas De-
partamentales por mes de sesiones serd la siguiente:

Categoria de Departamento | Asignacion en SMLMV
Especial 30
Primera 26
Segunda 25
Terceray Cuarta 18

Avrticulo 4°. Régimen prestacional de los diputa-
dos. El servidor publico que ejerza como diputado
tendra derecho las siguientes prestaciones:

1. Auxilio de Cesantia e intereses sobre las cesan-
tias. Cuya liquidacion se orientara por los articulos 3°
y 4° de la Ley 5% de 1969 y el articulo 13 de la Ley
344 de 1996.

En el evento en que el diputado no asista a las se-
siones ordinarias o extraordinarias, las cesantias se
liquidaran en proporcion al tiempo de servicio.

2. Vacaciones y prima de vacaciones. La cuantia,
periodicidad y términos se reconocera de conformi-
dad con lo establecido en la Decreto nimero 1045
de 1978 o aquellas normas que le modifiquen y sus
decretos reglamentarios y se disfrutaran en forma co-
lectiva.

3. Prima de Navidad, se reconocera de conformi-
dad con lo establecido en el articulo 11 de la Ley 42
de 1966.

4. Capacitacion: Los Diputados tendran acceso a
los programas gratuitos, presenciales y/o virtuales, y
de acceso prioritario de capacitacion y formacion pro-
fesional destinados a alcaldes, concejales y miembros
de las juntas administradoras locales, dirigidos por la
ESAP.

Paragrafo 1°. A partir de la presente ley, cada De-
partamento deberd homologar las prestaciones que
hubiere reconocido hasta el momento y reemplazarlas
con las establecidas en el presente régimen.

Paragrafo 2°. En lo que corresponde a faltas tem-
porales que posibilitan los reemplazos y hasta tanto
se emita el régimen de reemplazos, se aplicara el pa-
ragrafo transitorio del articulo 134 de la Constitucion
Politica modificado por el Acto Legislativo nimero 2
de 2015.
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Articulo 5°. Derechos de los reemplazos. En caso
de faltas absolutas o temporales de los Diputados,
quienes sean llamados a ocupar la curul tendran de-
recho a los beneficios a que se refieren los articulos
anteriores desde el momento de su posesion y hasta
cuando ejerzan la diputacion.

En caso de falta causada por secuestro, el titular
conservara los derechos remuneracionales y presta-
ciones previstos en la ley e igualmente los llamados a
reemplazarlos temporalmente.

Paragrafo. En los casos de faltas absolutas o tem-
porales y mientras se regula el régimen de reempla-
zos, se aplicaran los criterios establecidos por el pa-
ragrafo transitorio del articulo 134 de la Constitucion
Politica.

Articulo 6°. Régimen de seguridad social de los
diputados. Los Diputados deben estar afiliados como
trabajadores dependientes a los sistemas de salud y
pensiones, riesgos laborales y sistema de proteccion
social en lo que sea pertinente, para lo cual el ingreso
base de cotizacion durante cada uno de los 12 meses
del afio, serd el que resulte de dividir entre doce (12)
el ingreso anual percibido durante los periodos de se-
siones a titulo de remuneracion.

Paragrafo 1°. Los diputados estan amparados por
el Régimen de Seguridad Social previsto en la Ley
100 de 1993 y sus disposiciones complementarias.

Articulo 7°. De las inhabilidades de los diputa-
dos. . Las inhabilidades de los miembros de corpora-
ciones publicas se rigen por el articulo 33 de la Ley
617 de 2000, ademas de lo previsto en el articulo 299
y 179 de la Constitucion Politica modificado por el
Acto Legislativo nimero 01 de 2009 y las normas que
la adicionen, modifiquen y sustituyan, sin perjuicio,
de las inhabilidades generales que apliquen a su con-
dicién de servidor publico.

Paragrafo. Interprétese para todos sus efectos,
que la inhabilidad descrita en este articulo, se refiere
a Departamento como entidad publica y sus institu-
tos y entidades descentralizadas, no al aspecto terri-
torio.

Avrticulo 8°. De las incompatibilidades de los Di-
putados. Las incompatibilidades de los miembros de
corporaciones publicas se rigen por el articulo 34 de
la Ley 617 de 2000 y las normas que la adicionen,
modifiquen y sustituyan, sin perjuicio de las incom-
patibilidades generales que apliquen a su condicion
de servidor publico.

Paragrafo 1°. Se exceptla del régimen de incom-
patibilidades el ejercicio de la catedra universitaria y
las demas disposiciones contenidas en el articulo 35
de la Ley 617 de 2000.

Articulo 9°. Prohibiciones relativas a los con-
yuges, comparieros permanentes y parientes de los
diputados. Estas previsiones se sujetan a lo previsto
en el articulo 49 de la Ley 617 y sus modificaciones
especialmente el articulo 1° de la Ley 821 de 2003
modificada a su vez por el articulo 1 de la Ley 1148
de 2007.

Articulo 10. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su publicacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Senadores y Senadoras,
De I?')Q H'\nara'-les 53’2:1::?-;?5%3:10@;

2. i /;

i

,Enmson DE&BADO RU]Z
Senador deda Republica /
Ponente Coordinador

0
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los seis (6) dias del mes de di-
ciembre del afio dos mil dieciséis (2016)

En la presente fecha se autoriza la publicacion en
Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes
Consideraciones.

Consideraciones de: Ponencia para segundo
debate y texto definitivo, aprobado en Comisién
(fecha 30 de noviembre 2016).

Refrendado por: doctor Juan Fernando Cristo,
Ministro de Interior.

Al Proyecto de ley: namero 134 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia salarial y prestacional de los miembros de
las asambleas departamentales y se dictan otras dis-
posiciones, numero de folios: cuarenta y ocho (48).

Recibido en la Secretaria de la Comisién Séptima
del Senado el dia: martes seis (6) de diciembre de 2016.

Hora: 11:05 p. m.
El Secretario,

TEXTO DEFINITIVO

(Discutido y aprobado en la Comision Séptima Cons-
titucional Permanente del Honorable Senado de la
Republica, en Sesion Ordinaria de Fecha: miércoles
treinta (30) de noviembre de dos mil dieciséis (2016),
segun Acta nimero 24 de la Legislatura 2016-2017)

PROYECTO DE LEY NUMERO 134 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se dictan disposiciones en

materia salarial y prestacional de los miembros de

las asambleas departamentales y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia,
DECRETA:

Avrticulo 1°. Organizacion de las asambleas. La
determinacion de la estructura administrativa de las
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Asambleas Departamentales, las funciones de sus
dependencias y las escalas de remuneracion corres-
pondientes a las distintas categorias de empleo co-
rresponden a la misma corporacion, a iniciativa de la
mesa directiva.

Avrticulo 2°. Periodo de sesiones. Las Asambleas
Departamentales sesionaran de manera ordinaria du-
rante seis (6) meses asi:

El primer afio: el primer periodo se iniciara el dia
1° de enero posterior a su eleccion, al dltimo dia de
febrero; el segundo periodo desde el dia 1° de abril
al 31 de mayo y el tercer periodo desde el dia 1° de
octubre al 30 de noviembre.

El segundo, tercer y cuarto afio: el primer periodo se
iniciara el dia 1° de marzo al 30 de abril y el segundo
periodo desde el dia 1° de junio al 31 de julio y el tercer
periodo desde el dia 1° de octubre al 30 de noviembre.

Podran sesionar igualmente durante dos meses al
afio de forma extraordinaria, previa convocatoria del
Gobernador, para que se ocupen exclusivamente de
los asuntos que se sometan a su consideracion.

Las sesiones extraordinarias que convoque el Go-
bernador podran realizarse en oportunidades diferen-
tes siempre y cuando no se exceda el limite estableci-
do en este articulo.

Avrticulo 3°. Remuneracion de los diputados. La
remuneracion de los diputados de las Asambleas De-
partamentales por mes de sesiones sera la siguiente,
los cuales se incrementaran en la medida que se incre-
mente el salario minimo.

Categoria de Departamento | Asignacion en SMLMV
Especial 30
Primera 26
Segunda 25
Terceray Cuarta 18

Articulo 4°. Régimen prestacional de los diputa-
dos. Los diputados y quienes suplieren las faltas ab-
solutas o temporales de estos, tendran derecho a Se-
guro de Vida, y a percibir las siguientes prestaciones
sociales:

1. Auxilio de Cesantia e intereses sobre las cesan-
tias. La remuneracion del auxilio de cesantias de di-
putados debera liquidarse a razén de una asignacion
mensual por cada afio calendario de sesiones, tenien-
do en cuenta que para su calculo debe entenderse
como si se hubiere sesionado los doce meses del res-
pectivo afio y percibido durante ese afio asignaciones
mensuales idénticas a las devengadas en el tiempo de
sesiones, conforme a lo estipulado en los articulos 3°
y 4° de la Ley 5% de 1969 y el articulo 13 de la Ley
344 de 1996.

En el evento en que el diputado no pueda asistir
a todas las sesiones, ordinarias o extraordinarias, las
cesantias se liquidaran en proporcion al tiempo de
servicio.

2. Vacaciones y prima de vacaciones. La cuantia,
periodicidad y términos se reconocera de conformi-

dad con lo establecido en al Decreto nimero 1045
de 1978 o aquellas normas que le modifiquen y sus
decretos reglamentarios y se disfrutaran en forma co-
lectiva.

3. Prima de Navidad, se reconocera de conformi-
dad con lo establecido en el articulo 11 de la Ley 42
de 1966.

4. Capacitacion: Los Diputados tendran acceso a
los programas gratuitos, presenciales y/o virtuales, y
de acceso prioritario de capacitacion y formacion pro-
fesional destinados a alcaldes, concejales y miembros
de las juntas administradoras locales, dirigidos por la
ESAP.

Paragrafo 1°. No podra percibirse a titulo de re-
muneracion o prestaciones sociales por la labor como
Diputado, ningun otro emolumento diferente a los
consagrados en esta ley.

Paragrafo 2°. Los gastos asumidos por la admi-
nistracion central derivados de la contratacion del se-
guro de vida de los diputados, no se toman en cuenta
como gastos de funcionamiento de la administracion
departamental para el calculo de los indicadores de la
Ley 617 de 2000.

Paragrafo 3°: De conformidad con lo establecido
por la Constitucion Politica, no habra faltas tempora-
les, salvo cuando las mujeres, por razén de licencia de
maternidad deban ausentarse del cargo.

Avrticulo 5°. Derechos de los reemplazos por va-
cancia. En caso de faltas absolutas o temporales de
los Diputados, quienes sean llamados a ocupar la cu-
rul tendran derecho a los beneficios a que se refieren
los articulos anteriores desde el momento de su pose-
sion y hasta cuando ejerzan la diputacion.

En caso de vacancia causada por secuestro, el titu-
lar conservara los derechos remuneracionales y pres-
taciones previstos en la ley e igualmente los Ilamados
a reemplazarlos temporalmente.

Avrticulo 6°. Disposiciones para los diputados se-
cuestrados. Los pagos correspondientes a la remune-
racion y demas emolumentos de los diputados secues-
trados, con fundamento en la Ley 282 de 1996 y sus
normas complementarias, no se computaran dentro de
los limites establecidos en el articulo 8° de la Ley 617
de 2000.

Avrticulo 7°. Régimen de seguridad social de los
diputados. Los Diputados deben estar afiliados como
trabajadores dependientes a los sistemas de salud y
pensiones, para lo cual el ingreso base de cotizacion
durante cada uno de los 12 meses del afio, sera el que
resulte de dividir entre doce (12) el ingreso anual per-
cibido durante los periodos de sesiones a titulo de re-
muneracion.

En caso de que los Diputados reciban otro tipo
de ingreso, adicional a los recibidos por remunera-
cioén obtenidos durante los periodos de sesiones de la
Asamblea, la base mensual de cotizacién se obtendra
de la operacién que resulte de la suma de la totali-
dad de los ingresos recibidos en el afio, dividido entre
doce (12), sin que en ningln caso el ingreso base sea
inferior a un salario minimo.

Paragrafo 1°. Los diputados estdn amparados por
el Régimen de Seguridad Social previsto en la Ley
100 de 1993 y sus disposiciones complementarias.

Articulo 8°. De las inhabilidades de los diputa-
dos. No podra ser inscrito como candidato ni elegido
diputado:
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1. Quien haya sido condenado por sentencia judi-
cial, a pena privativa de la libertad, excepto por deli-
tos politicos o culposos; o haya perdido la investidura
de congresista, la de diputado o concejal; o excluido
del ejercicio de una profesion; o se encuentre en inter-
diccion para el ejercicio de funciones publicas.

2. Quienes tengan doble nacionalidad, exceptuan-
do los colombianos por nacimiento.

3. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a
la fecha de la eleccion haya ejercido como empleado
publico, jurisdiccion o autoridad politica, civil, admi-
nistrativa o militar, en el respectivo departamento, o
quien como empleado publico del orden nacional, de-
partamental o municipal haya intervenido como orde-
nador de gasto en la ejecucion de recursos de inversion
o celebracion de contratos que deban ejecutarse o cum-
plirse en el respectivo departamento.

4. Quien dentro del afio anterior a la eleccion
haya intervenido en la gestion de negocios ante
entidades publicas del nivel departamental o en
la celebracion de contratos con entidades publicas
de cualquier nivel en interés propio o de terceros,
siempre que los contratos deban ejecutarse o cum-
plirse en el respectivo departamento. Asi mismo,
quien dentro del afio anterior haya sido represen-
tante legal de entidades que administren tributos,
tasas o contribuciones, o de las entidades que pres-
ten servicios publicos domiciliarios o de seguridad
social de salud en el régimen subsidiado en el res-
pectivo Departamento.

5. Quien tenga vinculo por matrimonio, o unién
permanente, o de parentesco dentro del tercer grado
de consanguinidad, primero de afinidad o tinico civil,
con funcionarios que dentro de los doce (12) meses
anteriores a la eleccién hayan ejercido autoridad ci-
vil, politica, administrativa o militar en el respectivo
departamento; o con quienes dentro del mismo lapso
hayan sido representantes legales de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las
entidades que presten servicios pablicos domicilia-
rios o de seguridad social de salud en el régimen sub-
sidiado en el respectivo departamento.

Asi mismo, quien esté vinculado entre si por ma-
trimonio o unién permanente o parentesco dentro del
tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad
0 Unico civil, y se inscriba por el mismo partido o
movimiento politico para eleccion de cargos o de cor-
poraciones publicas que deban realizarse en el mismo
departamento en la misma fecha.

6. No podran ser inscritos como candidatos a las
asambleas departamentales quienes hayan sido con-
denados por delitos de lesa humanidad, por delitos
que afecten el patrimonio del Estado, o por delitos
que estén relacionados con la pertenencia, promocion
o financiaciéon de grupos armados ilegales o con el
narcotrafico, en este ultimo caso mediante sentencia
que se haya proferido en Colombia o en el exterior.

Paragrafo. Interprétese para todos sus efectos,
que la inhabilidad descrita en este articulo, se refiere
a Departamento como entidad publica y sus institu-
tos y entidades descentralizadas, no al aspecto terri-
torio.

Avrticulo 9°. De las incompatibilidades de los Di-
putados. Los diputados no podran:

1. Aceptar o desempefiar cargo como empleado
oficial; ni vincularse como contratista con el respecti-
vo departamento.

2. Intervenir en la gestion de negocios o ser apo-
derado ante entidades del respectivo departamento o
ante las personas que administren tributos proceden-
tes del mismo, o celebrar con ellas, por si o por inter-
puesta persona, contrato alguno, con las excepciones
de que trate la ley.

3. Ser miembro de juntas o consejos directivos del
sector central o descentralizado de cualquier nivel del
respectivo departamento, o de instituciones que ad-
ministren tributos, tasas o contribuciones procedentes
del mismo.

4. Celebrar contratos o realizar gestiones con quie-
nes administren, manejen o inviertan fondos publicos
procedentes del respectivo departamento, o sean con-
tratistas del mismo, o reciban donaciones de este.

5. Ser representante legal, miembro de juntas o
consejos directivos, auditor o revisor fiscal, empleado
0 contratista de empresas que presten servicios publi-
cos domiciliarios o de seguridad social en el respecti-
vo departamento.

Paréagrafo 1°. El funcionario publico departamen-
tal que nombre a un diputado para un empleo o cargo
publico o celebre con él un contrato o acepte que ac-
tle como gestor en nombre propio o de terceros, en
contravencion a lo dispuesto en el presente articulo,
incurrird en causal de mala conducta.

Paragrafo 2°. Se exceptla del régimen de incom-
patibilidades el ejercicio de la catedra y las demas
disposiciones contenidas en el articulo 35 de la Ley
617 de 2000.

Articulo 10. Prohibiciones relativas a los conyu-
ges, comparieros permanentes y parientes de los di-
putados. Los conyuges o compafieros permanentes, y
parientes hasta el segundo grado de consanguinidad,
primero de afinidad y tnico civil de los diputados
no podran ser miembros de juntas o consejos direc-
tivos de entidades del sector central o descentraliza-
dos del correspondiente Departamento, ni miembros
de juntas directivas, representantes legales, revisores
fiscales, auditores o administradores de las entidades
prestadoras de servicios publicos domiciliarios o de
seguridad social del respectivo Departamento.

Los cényuges o compafieros permanentes de los
diputados y sus parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, primero de afinidad o unico civiles
no podran ser designados funcionarios del respectivo
Departamento.

Los cdnyuges o compafieros permanentes de los
diputados y sus parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, primero de afinidad o unico civiles
no podrén ser contratistas de ninguna de las entidades
mencionadas en este inciso, ni directa, ni indirecta-
mente.

Paragrafo 1°. Se exceptlan de lo previsto en este
articulo los nombramientos que se hagan en aplica-
cion de las normas vigentes sobre carrera administra-
tiva.
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Paragrafo 2°. Las prohibiciones para el nom-
bramiento, eleccién o designacidon de servidores
publicos y trabajadores previstas en este articulo
también se aplicaran en relacion con la vinculacién
de personas a través de contratos de prestacion de
servicios.

Articulo 11. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

El Ponente,

EDINSON DELGADO RUIZ
Senador de la Republica
Pcnente Coordinador

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C.

En Sesiéon Ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Re-
publica, de fecha miércoles treinta (30) de no-
viembre de 2016, segin Acta nimero 24, Legisla-
tura 2016-2017, fue considerado el informe de po-
nencia positivo para primer debate al Proyecto de
ley nimero 134 de 2016 Senado, por medio de la
cual se dictan disposiciones en materia salarial
y prestacional de los miembros de las asambleas
departamentales y se dictan otras disposiciones,
presentado por el honorable Senador: (Ponente
Unico), publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 1059 de 2016.

AUDIENCIA PUBLICA:

El dia martes quince (15) de noviembre de dos mi
dieciséis (2016), segun Acta No. 21, se realizd una
Audiencia Publica al Proyecto de ley nimero 134
de 2016 Senado, por medio de la cual se dictan dis-
posiciones en materia salarial y prestacional de los
miembros de las asambleas departamentales y se
dictan otras disposiciones, segin Proposicion nu-
mero 19, aprobada en la sesion ordinaria de fecha
dos (2) de noviembre de dos mil dieciséis (2016), se-
gun consta en el Acta nimero 18 de esa fecha, de la
Iniciativa del honorableSenador Edinson Delgado
Ruiz.

El texto de la proposicion, es el siguiente:

“PROPOSICION NUMERO 19 DEL 2
DE NOVIEMBRE DE 2016

Citese e invitese a audiencia publica a las siguien-
tes personas, con el fin de escuchar las diferentes pos-
turas de los sectores sobre el Proyecto de ley nimero
134 de 2016 Senado, por medio de la cual se dictan
disposiciones en materia salarial y prestacional de
los miembros de las asambleas departamentales y se
dictan otras disposiciones.

Por el Sector Publico-
1. Ministro del Interior.

2. Departamento Administrativo de la Funcion
Publica.

3. Federacién Nacional de Departamentos.

Por el sector privado:

1. Confederacién Nacional de Asambleas y Dipu-
tados de Colombia.

Por la academia:

1. Escuela Superior de Administracion Publica
(ESAP)”.

A esta Audiencia Publica, fueron citados e invita-
dos, los siguientes altos funcionarios:

CITADOS:

Sefior Ministro del Interior, doctor Juan Fernando
Cristo.

Sefiora Directora del Departamento Administrati-
vo de la Funcién Publica: doctora Liliana Caballero
Durdn.

Sefiora Directora de la Escuela Superior de Admi-
nistracion Publica: doctora Claudia Marcela Fran-
co Dominguez.

INVITADOS:

Sefior Director Ejecutivo de la Federacion Na-
cional de Departamentos: doctor Amilkar Acosta
Medina.

Sefior Director Ejecutivo de la Confederacion Na-
cional de Asambleas y Diputados de Colombia (Con-
fadicol): doctor Luis Hernando Quevedo Jara.

IMPEDIMENTOS:

En esta misma fecha, martes quince (15) de no-
viembre de dos mil dieciséis (2016), segun Acta nd-
mero 21, frente a este Proyecto de ley nimero 134
de 2016 Senado, por medio de la cual se dictan dis-
posiciones en materia salarial y prestacional de los
miembros de las asambleas departamentales y se
dictan otras disposiciones, las honorables Senado-
ras: Nadya Georgetteblel Scaff y Yamina del Carmen
Pestana Rojas, presentaron los siguientes impedi-
mentos:

01. Impedimento de la Honorable Senadora Nad-
va Georgette Blel Scaff:

Radicado: Martes quince (15) de noviembre de
2016, a las diez y veinte minutos de la mafiana (10:20
a. m.) de esa fecha, en un (01) folio.

Aprobado: En sesion ordinaria del dia martes
quince (15) de noviembre de 2016, como consta en el
Acta numero 21.

TEXTO DEL MPEDIMENTO:

“Bogotd, D. C., noviembre de 2016

Doctor

EDINSON DELGADO RUIZ

Presidente

Comision Séptima del Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Impedimento para participar en la
deliberacion y votacion del Proyecto de ley nimero
134 de 2016 Senado, por medio de la cual se dictan
disposiciones en materia salarial y prestacional de
los miembros de las asambleas departamentales y se
dictan otras disposiciones, inclusive, para la partici-
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pacién de la audiencia publica programada para el
dia 15 de noviembre de 2016.

Respetuosamente, presento eventual impedimento
para participar en la deliberacién y votacion del Pro-
yecto de ley nimero 134 de 2016 Senado, por medio
de la cual se dictan disposiciones en materia salarial
y prestacional de los miembros de las asambleas de-
partamentales y se dictan otras disposiciones, inclu-
sive, para la participacion de la audiencia publica
programada para el dia 15 de noviembre de 2016,
tomando en consideracion que un familiar en cuarto
grado de consanguinidad ostenta la calidad de miem-
bro de la asamblea del departamento de Bolivar, lo
que podria involucrar conflicto de intereses en los
términos constitucionales y legales.

Atentamente,
Nadia Blel Scaff,
Senadora de la Republica”.

Votacion del impedimento: Puestos a considera-
cién dicho impedimento, este fue aprobado con vota-
cién publica y nominal, por ocho (08) votos a favor,
ninguno en contra, ninguna abstencién, sobre un to-
tal de ocho (08) honorables Senadores y Senadoras
presentes al momento de la votacion. Los honorables
Senadores y Senadoras que votaron afirmativamente
fueron: Andrade Casama Luis Evelis, Castafieda Se-
rrano Orlando, Delgado Martinez Javier Mauricio,
Delgado Ruiz Edinson, Gaviria Correa Sofia, Hen-
riquez Pinedo Honorio Miguel, Ospina Gémez Jorge
Ivan y Uribe Vélez Alvaro.

Constancia de Secretaria: La Secretaria, confor-
me al articulo 293 del Reglamento Interno del Con-
greso (Ley 5% de 1992), dejo constancia en el Acta
nimero 21, de la sesion de fecha martes quince (15)
de noviembre de dos mil dieciséis (2016), que la ho-
norable Senadora Nadya Georgette Blel Scaff du-
rante el tramite de resolucion de esta declaratoria
de impedimento, no estuvo presente en el Recinto de
la Comision Séptima Constitucional Permanente del
Honorable Senado de la Republica.

Resultado de la votacion: La Comision Séptima
del Senado acepté la declaratoria de impedimento.
En consecuencia, conforme a lo dispuesto en el arti-
culo 124 del Reglamento Interno del Congreso (Ley
52 de 1992), la honorable Senadora Nadya Georgette
Blel Scaff, qued0 excusada de participar en el trami-
te, discusion y votacion, del Proyecto de ley nimero
134 de 2016 Senado, por medio de la cual se dictan
disposiciones en materia salarial y prestacional de
los miembros de las asambleas departamentales y se
dictan otras disposiciones.

Copia de este impedimento reposa en el expedien-
te de este proyecto de ley, asi como la constancia del
tramite del mismo, reposa en el Acta nimero 21, de la
sesion de fecha martes quince (15) de noviembre de
dos mil dieciséis (2016), donde fue aprobado.

02. IMPEDIMENTO DE 1A HONORABLE
SENADORA YAMINA DEL CARMEN PESTANA
ROJAS:

Radicado: Martes quince (15) de noviembre de
2016, a las diez y veinte minutos de la mafiana (10:20
a. m.) de esa fecha, en un (01) folio.

Aprobado: En sesion ordinaria del dia martes
quince (15) de noviembre de 2016, como consta en el
Acta nimero 21.

TEXTO DEL MPEDIMENTO:
“Bogotd, D. C., 15 de noviembre de 2016
Doctor

EDINSON DELGADO RUIZ
Presidente

Comision Séptima

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Sefior Presidente:

De conformidad con los articulos nimeros 291
y 292 de la Ley 5% de 1992, se me acepte el impe-
dimento para el tramite del Proyecto de ley nimero
134 de 2016 Senado, por medio de la cual se dictan
disposiciones en materia salarial y prestacional de
los miembros de las Asambleas Departamentales y se
dictan otras disposiciones, incluyendo mi participa-
cioén en la Audiencia Publica, que se llevara a cabo el
dia de hoy, por cuanto tengo una hermana ostentando
el cargo de diputada a la Asamblea Departamental
del Sucre, por el periodo que va del 1° de enero de
2016 al 31 de diciembre de 2019.

Yamina Pestana Rojas,
Senadora de la Republica”.

Votacion del impedimento: Puesto a considera-
cion dicho impedimento, este fue aprobado con vota-
cioén publica y nominal, por ocho (08) votos a favor,
ninguno en contra, ninguna abstencion, sobre un to-
tal de ocho (08) honorables Senadores y Senadoras
presentes al momento de la votacion. Los honorables
Senadores y Senadoras que votaron afirmativamente
fueron: Andrade Casamé Luis Evelis, Castafieda Se-
rrano Orlando, Delgado Martinez Javier Mauricio,
Delgado Ruiz Edinson, Gaviria Correa Sofia, Hen-
riquez Pinedo Honorio Miguel, Ospina Gémez Jorge
Ivan y Uribe Vélez Alvaro.

Constancia de Secretaria: La Secretaria, confor-
me al articulo 293 del Reglamento Interno del Con-
greso (Ley 52 de 1992), dejo constancia en el Acta nu-
mero 21, de la sesion de fecha martes quince (15) de
noviembre de dos mil dieciséis (2016), que la hono-
rable Senadora Yamina del Carmen Pestana Rojas
durante el trdmite de resolucidn de esta declaratoria
de impedimento, no estuvo presente en el recinto de
la Comision Séptima Constitucional Permanente del
Honorable Senado de la Republica.

Resultado de la votacién: La Comision Séptima
del Senado acepté la declaratoria de impedimento.
En consecuencia, conforme a lo dispuesto en el arti-
culo 124 del Reglamento Interno del Congreso (Ley
52 de 1992), la honorable Senadora Yamina del Car-
men Pestana Rojas, qued0 excusada de participar en
el tramite, discusion y votacion, del Proyecto de ley
nimero 134 de 2016 Senado, por medio de la cual se
dictan disposiciones en materia salarial y prestacio-
nal de los miembros de las asambleas departamen-
tales y se dictan otras disposiciones.



Gacera pDEL CoNGreso 1101

Martes, 6 de diciembre de 2016

Pégina 31

Copia de este impedimento reposa en el expedien-
te de este proyecto de ley, asi como la constancia del
tramite del mismo, reposa en el Acta nimero 21, de la
sesion de fecha martes quince (15) de noviembre de
dos mil dieciséis (2016), donde fue aprobado.

Algunas observaciones de los honorables Senado-
res: El honorable Senador Carlos Enrique Soto Jara-
millo, hizo un analisis sobre varios temas, y pregunto
al ponente Unico Edinson Delgado Ruiz, si se hizo un
estudio profundo sobre el régimen de pensiones para
los Diputados, de no haberse hecho, solicit este se
haga para el dltimo debate en Plenaria. Finaliz6 ma-
nifestando su apoyo a esta iniciativa. El honorable
Senador Antonio José Correa Jiménez, solicitd tener
en cuenta, para segundo debate, los temas de “auste-
ridad fiscal” y “auto sostenibilidad de las entidades
territoriales™, lo cual dejé como constancia. Mani-
festd su voto favorable. El honorable Senador Alvaro
Uribe Vélez, manifestd varias preocupaciones, las
cuales solicitd sean resueltas antes de presentar el
texto para la plenaria, entre otros temas, cambiar el
término ““sueldo”™ por “remuneracion”, que es el tér-
mino constitucional; la cual si es tasada por salarios
minimos, explico que, sobra decir que se aumentara
en la misma proporcion del salario minimo, eliminar
eso que sobra, sugirié; el tema de vacancias, que no
pudiera haber reemplazo, en el caso de corrupcion,
etc., de acuerdo a la nueva normatividad; sobre las
pensiones, una sobre el ingreso y otra sobre la liqui-
dacion; mirar si el diputado puede ampliarla por su
cuenta; inhabilidades; solicit6 que se haga el balance
entre la propuesta de inhabilidad y el de remunera-
cion; preguntd cémo se hace para que los Goberna-
dores no tengan esa discrecionalidad que les permita
presionar a los diputados y, al mismo tiempo, estos
costos, no afecten la Ley 617, entre otros temas; ex-
presando el apoyo al proyecto, por parte del Centro
Democratico. El honorable Senador Edinson Del-
gado Ruiz, ponente Unico, manifesto tener en cuenta
para segundo debate, las inquietudes presentadas por
los honorables Senadores.

La ampliacion y presentacion textual de las in-
tervenciones de todos los honorables Senadores, se
encuentran en el Acta nimero 24, de la sesion de la
fecha, miércoles treinta (30) de noviembre de dos mil
dieciséis (2016).

Una vez cerrada la discusién, la Presidencia orde-
na continuar con la votacion, asi:

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5° del
Acto Legislativo nitmero 01 de 2009, Votacion Pu-
blica y Nominal y a la Ley 1431 de 2011, “por la
cual se establecen las excepciones a que se refiere el
articulo 133 de la Constitucion Politica”, se obtuvo
la siguiente votacion:

VOTACION DE LA PROPOSICION CON QUE
TERMINA EL INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE:

Puesta en consideracion la proposicién con que
termina el informe de ponencia positivo para primer
debate Senado, presentado por el honorable Sena-
dor Ponente: Edinson Delgado Ruiz (Ponente Gnico),
con votacion publica y nominal, se obtuvo su apro-
bacién, con diez (10) votos a favor, ningun voto en
contra, ninguna abstencién, sobre un total de diez

(10) honorables Senadores y Senadoras presentes al
momento de la votacion. Los honorables Senadores y
Senadoras que votaron afirmativamente fueron: An-
drade Casama Luis Evelis, Castafieda Serrano Or-
lando, Correa Jiménez Antonio José, Delgado Marti-
nez Javier Mauricio, Delgado Ruiz Edinson, Gaviria
Correa Sofia Alejandra, Henriquez Pinedo Honorio
Miguel, Ospina Gomez Jorge Ivan, Soto Jaramillo
Carlos Enrique y Uribe Vélez Alvaro.

VOTACION DEL ARTICULADO Y TITULO
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 134 DE 2016
SENADO:

Finalmente, fueron puestos en consideracion en
bloque (por solicitud del honorable Senador Antonio
José Correa Jiménez,), los once (11)articulos (sin pro-
posiciones), el titulo del proyecto de ley (sin proposi-
ciones) y el deseo de la Comision de que este proyecto
pase a segundo debate, se obtuvo su aprobacion, con
votacion publica y nominal, por diez(10) votos a fa-
vor, ningln voto en contra, ninguna abstencion, sobre
un total de diez (10) honorables Senadores y Senado-
ras presentes al momento de la votacion. Los honora-
bles Senadores y Senadoras que votaron afirmativa-
mente fueron: Andrade Casama Luis Evelis, Castarie-
da Serrano Orlando, Correa Jiménez Antonio José,
Delgado Martinez Javier Mauricio, Delgado Ruiz
Edinson, Gaviria Correa Sofia Alejandra, Henriquez
Pinedo Honorio Miguel, Ospina Gomez Jorge lvan,
Soto Jaramillo Carlos Enrique y Uribe Vélez Alvaro.

El titulo del proyecto quedd aprobado de la si-
guiente manera: por medio de la cual se dictan dis-
posiciones en materia salarial y prestacional de los
miembros de las asambleas departamentales y se
dictan otras disposiciones.

La Secretaria dejo constancia en el Acta niimero
24, de la sesion de la fecha, miércoles treinta (30)
de noviembre de dos mil dieciséis (2016), que con
diez (10) votos, la Comision Séptima del Senado de
la Republica aprobo con la votacion mds exigente
de votacion orgdnica, los articulos que tiene refe-
rencia a modificaciones a la Ley 617 de 2000, que
es una Ley Orgdnica. En consecuencia, la Comision
Séptima, aprobo en primer debate el Proyecto de ley
nitmero 134 de 2016 Senado.

— Seguidamente fue designado ponente para se-
gundo debate, en estrado, el honorable Senador Po-
nentes: Edinson Delgado Ruiz (ponente Unico). Tér-
mino reglamentario de quince (15) dias calendario,
contados a partir del dia siguiente de la designacion
en estrado, susceptibles de solicitar prérroga.

— La relacion completa del primer debate se halla
consignada en el Acta numero 24, de fecha miércoles
treinta (30) de noviembre de dos mil dieciséis (2016),
de la Legislatura 2016-2017.

— Conforme a lo dispuesto en el articulo 8°, del
Acto Legislativo numero 001 de 2003, (ultimo inciso
del articulo 160 de la Constitucidon Politica), el anun-
cio del Proyecto de ley niimero 134 de 2016 Senado,
se hizo en las siguientes sesiones ordinarias: Miérco-
les 23 de noviembre de 2016, segun Acta nimero 23.
Martes 29 de noviembre de 2016.

Iniciativa: Ministro del Interior, doctor Juan
Fernando Cristo Bustos.
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Ponentes en Comision Séptima de Senado para
primer debate, honorables Senadores:

Radicado en Senado: 06-09-2016

Radicado en Comision Séptima de Senado: 23-
09-2016

Radicacion ponencia positiva para primer deba-
te: 25-11-2016

Publicacion informe de ponencia para primer
debate: 25-11-2016

NUmero de articulos texto original: Once (11) ar-
ticulos.

NUmero de articulos ponencia para primer deba-
te Senado: Once (11) articulos.

Numero de articulos aprobados en Comision
Séptima de Senado: Once (11) articulos.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso nimero 731 de 2016.

Publicacion ponencia positiva para primer deba-
te Comision Séptima del Senado: Gaceta del Con-
greso niimero 1059 de 2016.

Tiene el siguiente concepto:

CONCEPTO FUNCION PUBLICA

FECHA: 15-11-2016 GACETA DEL CONGRESO
NUMERO 1005 DE 2016

SE MANDA PUBLICAR EL DIiA 17 DE NOVIEMBRE
DE 2015

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los a los seis (6) dias del mes de
diciembre del afio dos mil dieciséis (2016).

En la presente fecha se autoriza la publicacién en
la Gaceta del Congreso, del texto definitivo aprobado
en primer debate, en la Comision Séptima del Sena-
do, en sesion ordinaria de fecha miércoles treinta (30)
de noviembre de dos mil dieciséis (2016), seguin Acta
numero 24, en quince (15) folios, al Proyecto de ley

ndmero 134 de 2016 Senado, por medio de la cual se
dictan disposiciones en materia salarial y prestacio-
nal de los miembros de las asambleas departamen-
tales y se dictan otras disposiciones. Lo anterior, en
cumplimiento a lo ordenado en el inciso 5° del articu-
lo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,
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